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ISKENCENIN ONLENMESIi BAGLAMINDA
BIRLESMIS MILLETLER MEKANIZMALARINA
DAIR CALISMA NOTLART

I-SOZLESMEYE DAYANMAYAN MEKANIiZMALAR

A- INSAN HAKLARI KOMIiSYONU
aa- INSAN HAKLARI ALT KOMIiSYONU

*BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 1946 tarihli iki karariyla tesis
edildi. 1947°de faaliyete gegti.

*Devletlerin Diplomatik Temsilcilerinden olugsmaktadir

*Genel hedefi hem tiye devletlerle ilgili hem de genel bir perspektiften
insan haklariyla ilgili meseleleri incelemek ve biitliin diinya capinda
insan haklarinin gelistirilmesine yonelik tedbirler almak.

bb- BM INSAN HAKLARININ KORUNMASI GELISTIiRILMESI ALT
KOMISYONU

*Ekonomik ve Sosyal Konsey’in otoritesi altinda BM Insan Haklar
Komisyon’unun 1947 tarihli karariyla kuruldu ve ayni yil faaliyete

gecti.
* Belirli iilkelerden se¢ilen 26 bagimsiz uzmandan olusur.

*Genel hedefi Insan Haklar1 Komisyonuna sunulmak iizere ¢alismalar
yapmak ve raporlar hazirlamak.

cc- 1503 USULU

*BM Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 1970 tarihli karartyla kuruldu ve
1972 yilinda faaliyete gecti.

#1503 Usulii BM Insan Haklarmm Korunmasi ve Gelistirilmesi Alt
Komisyonu ve Insan Haklari Komisyonu tarafindan isletilen bir
mekanizmadir.

! Derleyen Avukat Serkan Cengiz, izmir Barosu Uyesi
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*Amaci bir iilkedeki 6rnek ihlalleri tespit edebilmek i¢in ciddi insan
haklari ihlallerine dair gizli incelemeler yapmaktir.

a-1503 Usulii

1-Biiyiik ¢apli insan haklar1 ihlallerine iliskin bilincin
gelistirilmesi ve bu tir durumlarin 1iyilestirilmesine dair
tavsiyelerde bulunmak amaciyla kullanilir.

1i- Bireysel giderim agisindan elverisli bir yol olmayip daha ¢ok
agir ve genel nitelikteki insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ile
ilgilidir.

1ii-. Bir bireysel bagvuru gonderildiginde;

a-BM yada herhangi bir kurulusuna gonderilmelidir ve
en azindan BM’den bir eylem talep etmelidir .

b-Basvuru anonim olmamalidir. Bagvuru, ilgili devlete
gonderilmeden once basvurucunun ismi (aksi yonde bir
istem yoksa) ilgili metinlerden silinir.

c-Bagvurunun yaziminda siyasi amagclarla hareket
edilmemeli, saygin bir iislup kullanilmalidir.

d-Bagvuru mektubu hazirlanirken bu yolun amacinin
bireysel bir vakaya degil bir duruma dikkat ¢ekmek
oldugu hatirlanmali ve dolayisiyla da benzer bireysel
vakalarin bir belgede toplanmasi ve delille desteklenmesi
saglanmalidir.

e-Basvuru delillerle desteklenmeli ve deliller agir insan
haklari ihlalleriyle ilgili olmalidir.

f-Deliller giivenilir olmali, kendi ig¢inde ve degisik bilgi
kaynaklar1 ve farkli zaman kesitleri g6z Oniine
alindiginda tutarlilik géstermelidir.

g-lc hukuk yollart ve bunlara  basvurulup
basvurulmadigi, basvuruldu ise asamasi, basvurulmadi
ise nedeni hakkinda ekleriyle birlikte bilgi verin.

h- Son alarak konuyla ilgili bir 6zel raportér atanmasi,
sorusturma yiiriitiilmesi yada BM tarafindan ihlallerin
sona erdirilmesi i¢in harekete gecilmesi gibi onerebilecek
eylemler belirtilmelidir.
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1- Basvurunuz gonderildiginde size bir teyit mektubu
disinda size bir bilgi notu génderilmeyecektir.

1-1503 usulii e-posta yolu ile yapilan basvurular1 kabul
etmektedir.

j-Bagvurunun Alt Komisyon Caligma Grubunun Temmuz
oturumunda ele alinmasini isteniyorsa bu durumda en
gec Nisan ayinm ortasma kadar bagvurunun Insan
Haklar1 Yiksek Komiserligi’'nin Cenevre’de bulunan
bilirosuna ulagsmis oldugundan emin olunmalidir.

dd- iISKENCE OZEL RAPORTORU

*BM Insan Haklar1 Komisyonunun karariyla kuruldu ve 1972 yilinda
faaliyete gegti.

*Bir bagimsiz uzmandan olusmaktadir.

*Amac1 iskence uygulamalarini Diinya capinda izlenmek ve Insan
Haklar1 Komisyonuna rapor etmektir.

*[zleme ve olay tespit faaliyetleri de yiiriitmektedir.

*QOzel raportdr izleme faaliyetini, kendisine sunulan giivenilir iddialarla
ilgili olarak hiikiimetlerle diyaloga girerek ve olay yeri incelemeleri
yaparak gergeklestirir.

*(Ozel Raportdriin hiikiimetlerle yaptig1 diyalog
a-Acil Bagvuru
b-Standart Mektup

yontemiyle gerceklesir.

*Standart mektuplar periyodik olarak hiikiimetlere gonderilir.
Mektuplar hem bireysel vakialarla ilgili hem de genel egilim, ihlal
ornekleri ve lilkede iskenceye katkida bulunan 6zel faktorlere iliskin
bilgileri igerir.

*Acil Basvuru yolunun harekete gecirilmesi icin Ozel Raportdre
sunulan basvuruda oncelikle

a-Magdurun Ismi

b-Olay Tarihi

c-Olay Yeri

d-Fail oldugu one stiriilen kisiler
e-Muamelenin detaylari
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dair bilgilerin bulunmasi gerekir.

*(Ozel raportdr kendisine sunulan inandirict bir basvuru neticesinde
derhal hiikiimete basvuruda bulunabilecek ve vakayi alenilestirecek,
dolayl1 olarak iskence yapilmasinin dniine gegecektir.

* Ozel Raportdr tarafindan yiiriitiilen olay yeri ziyaretleri ancak ilgili
iilkeden gelen bir davetle miimkiindiir. Raportdriin CPT heyetlerinde
oldugu gibi bildirimsiz ziyaret yapma yetkisi yoktur.

*(Ozel Raportdr sunlar yapamaz:

a-Hiiklimet onay1 olmadan bir iilkeyi ziyaret etmek

b-Bireysel basvurulara iligkin hukuken baglayici kararalar almak
c-Tavsiyelerinin uygulanmasina dair hiikiimetleri zorlamak

d-Bireylere giderim saglamak.

* Iskence Ozel Raportdriine bir basvuru yapildiginda raportdr
bagvurunun alindigina dair bir bildirim gonderir. Ayrica hiikiimetten
alman konuyla ilgili yanitlar bagvurucuya gonderilecektir.

ee-TEMATIK RAPORTORLER VE CALISMA GRUPLARI

ff- ULKE RAPORTORLERI
11 - S(")ZLESMEYE DAYANAN MEKANIZMALAR

A- ISKENCEYE KARSI KOMITE
*1984 tarihli BM Iskenceye Onlenmesi S6zlesmesine dayanur.
*1988 tarihinde faaliyetine baslamistir
*Bagimsiz uzmanlardan olusur.
*QGenel amaci taraf devletlerin bu antlasmadan kaynaklanan iskenceyi onleme
ve iskence yapanlar1 cezalandirma yilikiimliiliigiine riayet etmelerini teminat
altina almaktadir.
*Fonksiyonlart:
a-Devlet raporlarmin incelenmesi (BMIOS m.19)
b-Gizli aragtirma yontemiyle olay tespiti (BMIOS m.20)

c-Devletleraras1 yakinmalar ( BMIOS, m.21)
d-Bireysel sikayetler (BMIOS m.22)
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*Komite devletlerin “Iskencenin Onlenmesi Soézlesmesin” den kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini ne 6l¢lide yerine getirdiklerini izleme isinden sorumludur.
Komite bu faaliyetini devletler tarafindan sunulan raporlarin tetkik edilmesi
yoluyla gerceklestirir.

*Komite ayrica Sozlesmeye iiye olan bir devlette iskencenin sistematik olarak
uygulandig1 iddiasina dair gizli sorusturma yapabilir. Sorusturma durumun
oldukca ciddi kabul edildigi vakalarda uygulanir dolayisiyla sorusturma gizli
yapilsa bile sorusturma konusu edilip sistematik iskence uygulamasini hos
goriiyle karsilayan bir tilke olarak tanimlanmak oldukga caydirici olabilecektir.

*Komite ayrica bireysel sikayet usuliinii kabul etmis olan devletlere karsi
bireyler tarafindan getirilen iddialar1 inceler.

B- INSAN HAKLARI KOMITESI
*1966 tarihli Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesme ile tesis edildi.
*1976 yilinda faaliyete gecti
*Hepside bagimsiz olan 18 (diplomat ve uzman) kisiden olugsmaktadir.

*Tiirkiye 15.08.2000 tarihinde Sozlesmeye imzaladi ve 23.12.2003 tarihinde
de onayladi.

*Sozlesme uyarinca bireysel basvuru hakkini veren Tercihi Protokol Tirkiye
tarafindan 3 Subat 2004 tarihinde imzalandi 24 Kasim 2006 tarihinde de
onaylandi. Boylelikle Sozlesme haklar1 agisindan bireysel basvurunun oOnii
onay sonrasinda gerceklesen ihlaller agisindan agildu.

*Buna karsin Tiirkiye 6zellikle S6zlesme m.27’°den (azinlik haklar1) ve Gliney
Kibris’tan kaynaklanabilecek sikintilar nedeniyle onay metnine topraksal
sinirlama ile Lozan Antlagsmasindan ve Anayasa’dan kaynaklanan ¢ekinceler
getirdi.

*Komite Faaliyetleri:

a-Devlet Raporlarinin incelenmesi (S6zlesme md.40)
b-Devletlerarasi sikayetlerin ele alinmasi (S6zlesme m.41)
c-Bireysel bagvurularin ele alinmasi (S6zlesme m.22)

* Komite iiyeleri AIHM Yargiglarinin aksine bireysel sifatlari ile segilirler

*Komite diizenli olarak yilda ii¢ kez toplanir. AIHM’in aksine yari-zamanl
calisan bir kurulustur.

*Komite kararlarint mevcut iiyelerin ¢ogunlugu ile alir (toplant1 yeter sayisi
asgari 12)
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*Sozlesme haklar1 devletin egemenligi altinda bulunan herkes agisindan
vatandaglik bagina bakilmaksizin gecerli olup devletler S6zlesmede belirtilen
haklar1 egemenlik sinirlar1 i¢ersinde bulunan herkese tanimak zorundadirlar.
*Sozlesme olaganiistii  durumlar halinde devletlere sapma rejimi
uygulamalarina bagvurma yani bazi S6zlesme haklarini askiya alma imkanini
vermis olmasina karsin bu durum diger bazi haklarin yani sira iskence yasagi
(m.7) ve yasam hakk1 (m.6) agisindan da gegerli degildir

aa-Taraf Devletin Rapor Sunmasi (Sozlesme m.40/1, Usul Kurallan
m.66/1, 70/3)

i-Taraf devlet Sozlesmeyi onaylamasindan itibaren 1 yil igin
Sozlesmedeki haklarin durumuna dair bir rapor sunar

ii-Taraf devlet ayrica Komite tarafindan istenildiginde rapor sunar.
iii-Periyodik raporlar ise her 5 yilda bir sunulur.

bb- Devletlerarasi Basvurular (m.41, 42)
1. Bu giine kadar hi¢ yasanmamustir

ii. Hakkinda basvuru yapilacak olan devlet Komitenin yetkisini
tanimis olmalidir.

cc-Bireysel Basvuru (m )

1. Hakkinda basvuru yapilacak devletin 1 nolu Tercihi Protokolii
onaylamasi1 gerekmektedir.

il. Tiirkiye henliz bu Protokole onaylamadigi gibi imza da
koymamustir.

1il. Bireysel bagvurular insan Haklar1 Komitesi tarafindan incelenir.

1v. Se¢meli Protokol Avrupa Konseyi catist altinda faaliyet

gosteren ve diger gdrevlerinin yam sira AIHM Kkararlarmin icra
strecini denetleyen Bakanlar Komitesi gibi bir organdan
yoksundur.

V. Komite bireysel bagvurular1 kamuya kapali olarak inceler buna
karsin kararlar1 agiklanir.

Vi. Bagvurunun mutlaka Protokole taraf bir devlete karsi yapilmasi
zorunludur.
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dd. Kimler Basvurabilir

i-

11-

1v-

Sadece bireyler basvurma hakkina sahip olup AIHS nin aksine
tiizel kisiler veya kisi topluluklar1 basvuru yapamazlar.

Magdurun ulasamamasi veya basvuru yapmaya muktedir
olmamas1 halinde yakin akrabalari, istisnai hallerde herhangi bir
kisi, onun adina basvuru yapabilir.

Sadece somut olaylarin magduru olan kisiler bagvuru yapilabilir.
Soyut vakalara kars1 bagvuru yapilamaz.

Sadece mevcut bir yasa bagvuru konusu yapilamaz. Komitenin
soyut norm denetim yetkisi yoktur. Bagvurucu yasanin varligini
yakinma konusu yaptiginda yasadan etkilendigini agik¢a ortaya
koymalidir.

ee. I¢ Hukuk Yollarimin Tiiketilmesi

Etkin olan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi gerekir.

Objektif olarak herhangi bir basar1 sans1 vermeyen ve somut bir
sonu¢ doguracagi Ongoriisii vermeyen i¢ hukuk yolunun
tiiketilmesi gerekli degildir.

ff-Basvuru Siiresi

i-

11-

11-

Sozlesme, AIHS gibi herhangi bir bagvuru siiresi
ongdrmemistir.

Buna karsin i¢ hukuk yolunun tiiketildigi tarih ile Komiteye
bagvuru siiresi arasinda asir1 bir zaman araligt mevcut
olmamalidir.

Sayet i¢ hukuk yolu etkisiz ise bu durumda olay tarihinden
itibaren makul bir siire igersinde Komiteye basvuru
sunulmalidir.

gg- Baska Bir Uluslararas1 Makama Basvuru

1.

Bununla kastedilen iddia edilen ihlalleri sorusturma ve ¢oziime
baglama yetkisine sahip bagka bir kurulus Oniine sunma
yasagidir. Dolayisiyla sadece raporlama veya alenilestirme
amaciyla faaliyet gosteren uluslararasi kurum veya kuruluslara
yapilan basvurularin Komiteye sunulmasinda herhangi bir engel
mevcut degildir.



Serkan Cengiz Avukathk Biirosu

847 Sokak Coskunoglu isham No:6/108 Konak izmir

Tel:0 232 445 39 08 Faks: 0 232 489 41 98
E-posta: info@serkancengiz.av.tr
www.serkancengiz.av.tr

hh-Kabuledilmezlik Karar1 (Usul Kurallar1 m.92)

i- Bagvurucunun kabuledilmez bulunmasi halinden Komite
taraflar1 konuyla ilgili olarak bilgilendirecektir.(M.92/1)

11- Sayet Komite veya Alt Komisyon tarafindan
kabuledilmezlik karar1 verilmis ise bu durumda
basvurucu veya temsilcisi Tercihi Protokol m.5’de
belirtilen ~ a)Derdestlik ~ b)i¢  hukuk  yollarinin
tilketilmemesine dayanan red  gerekgelerinin artik
gecerli olmadigi gerekgesiyle Komiteden onceki kararini
tekrar incelemesini isteyebilir.(m.92/2)

ii-Kabuledilebilirlik (Usul Kurallar1 m.87)

i-

11-

11-

1v-

Ilk olarak Insan Haklar1 Genel Sekreterlifine gelen bireysel
bagvurular, aksine bir karar yoksa, gelis sirasina gore kaydedilir
ve Komiteye sunulur (m.88/1)

Komite kabuledilebilirlik incelemesi i¢in tavsiyelerde
bulunmas1 amaciyla bir yada birden fazla calisma grubu
kurabilecegi gibi 6zel raportor de tayin edebilir (m89/1)

Basvuruyu alan Komite, Calisma Grubu veya Ozel raportdr
bagvurucunun inandiriciliga sahip oldugu kanaatinde ise taraf
devlete kabul edilebilirlige (baz1 hallerde esasla beraber) iliskin
goriislerini sunmasi igin 6 aylik siire verir.

Kabul edilebilirlik hakkinda goriisii istenen taraf devlet iki ay
icin Komiteye veya Calisma Grubuna veya Ozel raportore
basvurarak basvurunun kabuledilmez ilan edilmesini talep
edebilir (Usul Kurallart m.91/3).

Bagvurucunun devlet tarafindan sunulan goriislere kargi goriis
sunma hakki mevcut olup taraflar kendiliginden ek belge ve
goriis sunabilirler.

ji- Basvurularin Esasinin degerlendirilmesi (Usul Kurallart m.93)

i-

11-

Basvuru hakkinda kabuledilebilirlik karar1 verilmesi sonrasinda
taraf devlet 6 ay icersinde Komiteye meseleyi degerlendiren ve
isletilen i¢ hukuk yolunu ihtiva eden degerlendirmelerini
sunacaktir. Bu goriisler bagvurucuya da iletilecektir.

Komite kendisine sunulan tiim bilgi ve belgeler 1s18inda konuyu
degerlendirecek ve kararini agiklayacaktir. (m.94)
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1ii- Komite incelemesi sonrasinda taraf devletin Sozlesmeyi ihlal
ettigi kanaatinde ise bu durumda taraf devlete ne yapmasi
gerektigini belirtir.

a-Genel Yukimlulik
b-Vakaya Ozel Yiikiimliiliik

kk-Ozel Raportor Tayini (Usul Kurallar1 m.95)

i- Komite Se¢meli Protokol madde 5/4 uyarinca kabul etmis
oldugu goriislerin takip edilmesi ve Komitenin goriislerinin taraf
devletlerce islerlik kazandirmaya yonelik dnlemlerin alindigim
netlestirmek amaciyla bir Ozel Raportor atar.

ii- Raportdr izleme faaliyetleri hakkinda komiteye diizenli bilgi
verir. Bu bilgiler Komitenin yillik raporunda izleme faaliyetleri
altinda duyurulur.

C- COCUK HAKLARI KOMITESI
*1989 tarihli BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesine dayanir.

D- KADINLARA YONELIK AYRIMCILIGIN ONLENMESI KOMITESI
*1979 tarihli BM Kadinlara Yénelik Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

E- IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASI KOMITESI

*1965 Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesine dayanir.



