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Toplum ve Hukuk Dergisi
2003 Bahar Sayisi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Icras1 Ve Siirecin
Denetlenmesi '

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 6zellikle icerdigi yiiksek(!) tazminat bedelleri
sayesinde basinda haber konusu olurken, kararlar uyarinca ulusal hukukta yapilmasi gereken
degisiklikler ise belirli bir takim nedenlerden dolay: siirekli g6z ardi edilmektedir. Avrupa
demokrasisinin dnemli bir itici giicli olan bu kararlarin icrasi, sadece hiikmedilen “tazminat”
tutarlarinin basvurucularin banka hesabina havale edilmesinden ibaret olmayip; basta
yargilamanin tarafi olan iilke olmak lizere, S6zlesmeye taraf olan tiim iilkeler agisindan bir
dizi baska sonuclar ve yiikiimliiliikler de dogurmaktadir. Bu yazinin konusu Mahkeme
kararlarinin Sozlesmeye taraf devletler acisindan dogurdugu yiikiimliiliikkler ve bunlari
denetleyen mekanizmanin irdelenmesidir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Mahkemesi’nin Ulusal Hukuk Acisindan Islevi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, taraf iilke demokrasilerinde siirekliligin saglanmasi ve
gelistirilmesinde; insan haklarinin korunmasi ve en 6nemlisi de hukukun tstiinliigii ilkesinde
devamlilik ve tutarlilik saglanmasinda temel bir mekanizmaya sahiptir. S6zlesmeye taraf olan
devletler bu ilkelerde bir siirekliligin saglanmasi amaciyla So6zlesme’nin 1.maddesinde
belirtilen “ ... taraflar ,kendi yetki alanlarinda bulunan herkese So6zlesmenin 1.bdliimiinde
tanimlanan hak ve 6zgiirliikleri tanirlar” hiikmiinii kabul etmektedirler. AIHM kararlarinin
icra edilmesi sorumlulugu yukarida belirtilen temel yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesinden
kaynaklanmakta ve su ii¢ hususun gerceklestirilmesini amaclamaktadir:a)ihlale son
verilmesi, B)Zararm tazmin edilmesi C) Benzer ihlallerin &énlenmesi. Ozetle, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen kararlarin S6zlesmeye taraf olan tiim devletler
tarafindan (Mahkemenin kararlar1 sadece taraf olan devleti degil Sozlesmeye taraf olan biitiin
devletleri kapsar) séz konusu ihlalin tekrarint onleyecek bicim ve icerikte icra edilmesi
gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin konumu ve islevleri tanimlanirken iki temel hareket
noktas1 dnem kazanmaktadir. Bunlardan ilki, S6zlesme tarafindan gelistirilen koruma
mekanizmasinin ikincilligidir ki, S6zlesme kapsamindaki hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda
temel gdrev ulusal yetkililere aittir. Ikinci onemli nokta ise, S6zlesmenin yasayan bir
enstriiman olmasi, yani siirekliligidir. S6zlesmenin bu islevinin saglanmasi, bir baska deyisle
giiniimiiz kosularina ve gereksinimlerine gdre yorumlanmasi Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin degisik basvurular nedeniyle vermis oldugu kararlarla miimkiin
olabilmektedir.

Mahkeme Kararlarimin Kapsam
Mahkeme, bir¢ok kararinda Sozlesme gergevesindeki esas roliiniin, “Avrupa Insan Haklar:

Sozlesmesi ve ek protokollerinde belirtilen haklarin belirli kriterler ¢ercevesinde korunmasi
ve yorumlanmastyla sinirli oldugunu, bu nedenle sorumlu devletler tarafindan “ihlal tespiti”

' Toplum ve Hukuk Dergisinin Bahar 2003 sayisinda yayimlanmistur.
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kararlart geregince i¢ hukukta yapilacak iyilestirme ve uyum diizenlemelerinin denetleyicisi
olamayacagini” belirtmistir’,

Bu prensibin temel sonucu sudur: AIHM vermis oldugu ihlal tespiti kararlarinda ,bu
kararlarin icrasi i¢in ilgili devlet tarafindan alinmasi gereken tedbirler hakkinda agiklamada
bulunmayi reddetmektedir. Buna karsin Inter-Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi dogrudan
emirler verebilmektedir.

Dolayisiyla Sozlesme’de belirtilen hak ve oOzgiirliiklerin hayata gecirilmesinde ve
korunmasinda temel sorumluluk tiimiiyle ulusal yetkililerin ve mahkemelerindir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Mahkemesi ulusal organ, kurum veya yetkililerin S6zlesme’den
kaynaklanan sorumluluklarint yerine getirmede basarisiz kaldig1 dl¢lide konuya dahil
olmaktadir.

IIke olarak, ihlal veya ihlallerden sorumlu bulunan Sézlesmeye taraf iilkeler, ihlalin ortadan
kaldirilmasi igin (S6zlesmenin 41.maddesi uyarinca hilkkmedilen tazminatin 6denmesi disinda)
i¢ hukuklarinda yapacaklar1 diizenlemelerin se¢ciminde ve uygulamasinda seklen serbesttir.
Fakat sorumlu devletler ihlalin giderilmesi amaciyla yapacaklar1 diizenlemelerde (tespit edilen
ihlale benzer daha fazla basvuruyla karsi karsiya kalmamak amaciyla) Mahkeme’nin o
konuyla ilgili dl¢iitlerini dikkate almak durumundadir. Dikkate alinmasi gereken Mahkeme
kararlari yakimlan devletler agisindan sadece yol gosterici niteliktedir’; ihlalin ne sekilde
giderilmesi gerektigine dair acik veya kazuistik bicimde hiikiimler igermemektedir. Buna
karsin kararlarda ihlali ortaya koyan durum etraflica analiz edilerek yakinilan devletin
konuya iligkin yapacagi diizenleme veya eyleme yonelik dolayli bir yonlendirmede
bulunulmaktadir.

Mahkeme’nin ihlal tespit ettigi basvurularda, ihlalin giderilmesi i¢in uygulanmasi gereken
temel prensip Restitutio Integrum Yyani Eski Hale Getirme prensibidir. Mahkeme,
Papamichalopoulos / Yunanistan (1996, 21 AIHM 439) yargilamasinda bu prensibin iki
yonlii olduguna dikkat ceker:

“a. Bagvurucuyu, miimkiin oldugunca (ihlalin olmadigi varsayilarak) bulunabilecegi esdeger
pozisyona getirmek,

b. Basvurucunun, ihlal nedeniyle meydana gelen tiim zararlarini gidermek.”

Bu prensibin esas amaci, Sozlesmeye aykiriligin —miimkiin oldugunca- tiim sonuglariyla
ortadan kaldirilmasi ve ihlal 6ncesi durumun tekrardan tesis edilmesidir. Bu tesisin fiziksel
olarak miimkiin olmamas1 halinde, 6rnegin yasam hakk: ihlallerinde oldugu gibi,

S6zlesmenin 41.maddesinde diizenlenen “tazminat”™ kavrami daha da belirginlesmektedir.

Mahkeme Kararlarmn icras

2 AIHM, Belilos / isvicre karar1,29 Nisan 1988 , Dizi A, No:132 ,paragraf 78
? Ornek olarak Kruslin ve Huvik / Fransa kararlar verilebilir. 24 Nisan 1990 , Dizi A no.176-B,paragraf 34 , Karar DH(92)
40, 15 Haziran 1992
4 “Tazminat” (Adli Tatmin) kavrami hakkinda ayritili bilgi i¢in bakiniz: “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar:
Isiginda 41. Maddeye Gére Tazminat (Adil Tatmin) Yiikiimliiligii”, Av.Serkan CENGIZ Izmir Barosu Dergisi, Nisan 2002,
Say1:2

)
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Sézlesme’nin 46/1 maddesinde de belirtildigi {izere, taraf devletlerin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarina uymalart (6zellikle taraf olduklari davalarda) insan haklarinin
korunmasinda ve gelistirilmesinde ¢ok 6nemli bir mekanizma olan S6zlesme’nin devamlilig
acisindan temeldir.

ATHS madde 46/1:“Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar: davalarda Mahkemenin
kesinlesmis kararlarina uymayr taahhiit ederler.”

Mahkeme kararlarinin (gerek inceleme konusu yapilan bagvuru gerek biitiinsel agidan)
yukarida belirtilen kriterler kapsaminda hayata gecirilmesi yukarida aciklandigi {izere
S6zlesme nin 46/2 maddesi uyarinca bir diger Sézlesme organi olan Bakanlar Komitesi’nin’
sorumlulugundadir.

Sozlesme Madde 46/2 : “Mahkemenin kesinlesmis karari, kararin uygulanmasini denetleyecek
Bakanlar Komitesi’'ne gonderilir.”

Mahkeme kararlarinin icra edilmesiyle kastedilen bir takim benzer ihlallerle gelecekte karsi
karstya kalmamak i¢in gerekli tiim 6nlemlerin (yasal/idari) devletler tarafindan alinmasi ve en
onemlisi de tespit edilen ihlaller nedeniyle magdur olan basvurucularin bu durumlarina son
verilmesidir. Bu son vermeyle vurgulanmak istenilen —eger “tazminata” hiikmedilmigse—
tazminatin bagvurucuya 3 ay igersinde ddenmesi(bu siirenin asilmasi gecikme tazminati
hakkin1 dogurur) de dahil olmak iizere ihlalin tiim sonuglartyla ortadan kaldirilmasidir. Tespit
edilen ihlalin niteligine gore drnegin, i¢ hukukta ayni konuya iliskin yeniden bir yargilama
yapilmasi °(adil yargilanma hakki ihlali)’ veya yakimaya iliskin yeni bir sorusturma agtlmasi
(i¢ hukuk yollarinin etkin olmadig: tespiti) veya adli sicil kaydinin tiim sonuclariyla ortadan
kaldirilmas1 “Restitutio Integrum” yani “Eski Hale Getirme” ilkesinin bir yansimasidir.

* Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin digisleri bakanlarindan ya da her iiye iilkenin Avrupa Konseyi Daimi
temsilcisinden olusur. Bu giin itibariyle Avrupa Konseyine 44 iiye iilke bulunmaktadir. Bakanlar Komitesi ayni zamanda
Avrupa Konseyi’nin karar organidir. Kararlarin denetimi ile ilgili bu mekanizmanin olusumu incelendiginde siyasi yoniiniin
oldukea agir bastig1 goze carpmaktadir. Bu durum AIHM kararlarinin denetlenmesi sirasinda 6zellikle Mahkeme kararlarin
yerine getirmeyen veya geciktiren devletlere karst daha esnek bir yaklagimim benimsenmesine neden olmaktadir.

® Tiirkiye AIHM kararlarimm bir sonucu olarak 03.08.2002 tarihinde kabul edilen 4771 sayili Yasa ile ceza ve hukuk
yargilamasinda ihlalin niteligi ve agirhgi bakimindan tazminatin yeterli olmamast halinde, ATHM kararimin kesinlesmesinden
itibaren 1 yi1l i¢cinde yargilamanin iadesi talebiyle Yargitay’a basvuru yolunu agmisti. Getirilen bu diizenleme 03.08.2003
tarihinde yiiriirliige girecekti. Yasamn yiiriirliik tarihinden 6nce sikayetlerini ATHM’e gdtiirmiis olan bagvurucular yasa
uyarinca yargilamanin iadesi yoluna bagvuramayacaklardi. Bu diizenleme ile ihlallerin gerek nitelik ve gerekse de nicelik
olarak en yogun yasandig1 1990-1998 yillarina ait ATHM’de goriilmekte olan bagvurular kapsam dist birakilmisti. S6z konusu
bu eksiklik 4793 sayili kanun ile kismen giderilmistir. 4793 sayili yasanin 5. maddesi ile 4771 sayili yasa tarafindan
getirilen yukarida 6zetlenen simirlamalar (tam anlamiyla olmasa da )kaldirilmis, ayni1 kanunun gecici 1. maddesi ile de ilgili
kanunun yiiriirliige girmesinden o6nce verilmis kesinlesmis AIHM kararlar1 igin de yargilamanin iadesi yolu agilmistir.
Yeni yasayla, ATHM kararinin kesinlesmesini takip eden 1 yil iginde ilk karari veren ulusal mahkemeye yargilamanin
iadesi icin basvuru imkam saglanmis ( Bu kanunun yiiriirliigiinden 6nce AIHM tarafindan verilen kesinlesmis kararlar igin
de yasanin yiiriirliigii tarihinden itibaren 1 yillik siire i¢inde yargilamanin iadesi i¢in bagvuru imkani taninmistir) ve
boylelikle 6nceki doneme ait sadece “kesinlesmis” olan AIHM kararlari igin  yargilamanin iadesi yolu agilmistir. Yasanin
gecici 1. maddesinin lafzindan anlagildig1 kadariyla, yiiriirliik tarihi olan 23.01.2003 tarihinden 6nce ATHM e gétiiriilmiis ve
de yasanin yiiriirliige girdigi tarihte kesinlesme asamasina gelememis  basvurular kapsam dis1 birakilmis ve boylelikle bu
basvurular i¢in yargilamanin iadesi yolu kapatilmistir. Bu durum So6zlesme’nin 14. maddesiyle baglantili olarak tekrardan
6. maddesinin ihlaline sebep olabilecektir.

7 Aralik 2000 tarihine kadar olan siire igersinde 15 kadar AIHM karari sonrasinda ulusal hukukta tekrar yargilama
yapilmistir. Bunlarin yaris1 ceza yargilamasidir. Tekrar goriilen ceza davalar: sonucunda saniklar beraat etmiglerdir.
Kararlardan birkac¢1 sunlardir:Unterpertinger /Avusturya 24Kasim 1986, Piersack /Belgika 1 Ekim 1982 ve 26 Ekim 1984,

Jersild /Danimarka23 Eyliil1994,Welch / Birlesik Krallik , 9 Subat 1995 ve 26 Subat 1996
2
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Sozlesmeye taraf olan devlet tespit edilen ihlalin gerek bagvurucu 6zelinde ortadan
kaldirilmasi, gerekse benzer ihlallerin 6nlenmesi amactyla bir dizi yasal ve idari diizenlemeler
yapmak durumundadirlar. Hakkar/Fransa yargilamas: bu yiikiimliiliige ornek olarak
verilebilir. Fransa Hiikiimeti, (Bakanlar Komitesi’nin 2000/2 nolu tavsiye kararini takiben)
AIHM Kkarar1 sonrasinda yargilamanin yenilenmesine olanak saglayan yeni bir i¢ hukuk
diizenlemesini yiiriirliige koymustur.

Sozlesme’ye taraf devletler yukaridaki yiikiimliiliiklerine ilaveten (Mahkeme’nin vermis
oldugu kararlar geregince) hayata gecirdikleri yasal ve idari diizenlemeler ile aldiklari
diger dnlemleri (buna tazminatin bagvurucuya 6denmesi de dahildir) Bakanlar Komitesi’nin
bilgisine sunmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliik sayesinde ulusal hukukta alinan bir dizi
onlem, konuyla ilgili AIHM kararlar1 15181nda incelenmek iizere, Bakanlar Komitesi’nin
bilgisine sunulmaktadir. Bakanlar Komitesi Sozlesme’den kaynaklanan denetim yetkisinin
bir geregi olarak Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii’niin yardimi ile sunulan
bilgiler {izerinde bir dizi ayrmtili inceleme yapmaktadir. inceleme sonucunda hazirlanan
Komite kararlar1 gerek kamuoyuna gerekse de ilgili devlete bildirilmektedir (Bakanlar
Komitesi’nin kararlarina érnek olusturan dort karar gevirisi yaziya ek olarak sunulmugstur).

So6zlesme ve ek protokol metinleri, kararlara atfedilen bu 6neme ragmen, sadece kararlarin
hangi organ tarafindan denetlenecegi hususunda bir hiikiim i¢cermekte, buna karsin bir takim
nedenlerle kararlar1 uygulamayan Devletlere karsi hangi organ tarafindan, ne gibi
yaptirimlarin uygulanacagi hakkinda bir hiikkiim igermemektedir.

AIHM Kkararlarinin iiye devletler tarafindan yerine getirilmemesi durumunda uygulanabilecek
yaptirimlar ve kim tarafindan uygulanacagi Avrupa Konseyi Statiisii’nde diizenlenmistir.
Statiiniin 6zellikle 8. maddesi bu konuya iligkin hiikiimler ihtiva etmektedir:

Avrupa Konseyi Statiisii 8. madde: “Avrupa Konseyi nin iigiincii madde hiikiimlerini ciddi
surette ihlal eden, her tiyesi temsil hakkindan bir miiddet i¢in mahrum edilebilir ve Bakanlar
Komitesi tarafindan yedinci maddedeki sartlar dahilinde Konsey’'den ¢ekilmeye davet
edilebilir. Bu davet nazart itibaren alinmadigi Komite, bizzat Komite nin tayin edecegi
tarihten itibaren bahis mevzuu iiyenin artik Konseye mensup olmadigina karar verebilir.”

Avrupa Konseyi Statiisii 3. madde: “Avrupa Konseyi’'nin her iiyesi, hukukun tistiinliigii
prensibini ve hiikmii altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden
faydalanma prensibini kabul eder. Birinci fasilda yazili gayenin giidiilmesine samimi ve fiili
bir surette istirak etmeyi taahhiit eyler.”

Mahkeme kararlarini uygulamamakta 1srar eden devletler, Konsey’den ¢ikarilmaya kadar
varabilen bir takim yaptirimlarla karst karsiya kalabilirler . Fakat Bakanlar Komitesi, bu
stirecin isletilmesinde en azindan bugiine kadar pek istekli davranmamistir. Komite’nin taraf
devletlerin disisleri bakanlarindan veya daimi temsilcilerinden olustugu g6z oniine alindiginda
bu esnekligi anlamak daha da kolaylasacaktir. Ornegin, Loizidou/Tiirkiye yargilamasinda,
kararin icrasinin yaratacagi kapsamli sonuglar1 goz Oniine alan Tirkiye icradan 1srarla
imtina etmektedir. Bakanlar Komitesi konuya iliskin degisik zamanlarda yayinladigi®
kararlarinda bu duruma dikkat ¢ekmis, fakat Konsey Statiisii’niin 8.maddesi kapsaminda
herhangi bir yaptirima bagvurmamis sadece Tiirkiye’yi karar1 uygulamaya davet etmistir.

¥ Bakanlar Komitesi kararlarma http://www.coe.int/t/E/Committee_of Ministers/Home/Documents/ adresinden ulalabilir.
A
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Fakat ad1 gegcen kararin icrasina dair 24 Temmuz 2000 tarihli kararinda, Komite, kararlarin
uygulanmasin1 saglamak amaciyla, kendisine tahsis edilmis olan birtakim yollara
basvurabilecegi hususunda ilk kez bir Sézlesme tarafina(Tiirkiye’ye) gdzdagi vermistir® .
Konuyla ilgili daha kapsamli bir muhteva tagiyan 10 Mayis 2001 tarihli Giiney Kibris /
Tiirkiye kararinin da Bakanlar Komitesi’nin giindeminde oldugu goz Oniine alindiginda
“denetleme mekanizmasinin” ve dolayisiyla S6zlesme koruma mekanizmasinin ne kadar
¢cikmazda oldugu bir kez daha anlasilacaktir.

Mahkeme kararlarinin uygulanmasina “davet” cagris1 yapan Bakanlar Komitesi kararlarina
bir bagka Ornek Sosyalist Parti ve Digerleri/ Tiirkiye karar1 ile Sadak, Zana, Dicle ve
Dogan/Tiirkiye(Basvuru N0.29900/1996 ve Digerleri, 17 Agustos 2001 Tarihli ATHM Karari)
kararlaridir. Komite’nin Sadak, Zana, Dicle ve Dogan/Tiirkiye karariyla ilgili son
degerlendirme/tavsiye/davet kararinin ¢evirisi asagida kismen aktarilmistir (Gegici Karar,
ResDH(2002)59, 30 Nisan 2002)":

“...Buna karsin (yukarida adi gecen davada) tespit edilen ihlalin kapsami ¢ercevesinde adli
tatmin 6demesini de iceren bireysel onlemlerin benimsenmesinin gerekli oldugu ve
basvurucularin  hiikmedilen agir hapis cezalarini ¢ekmeye devam ettiklerini goz dniine
alarak (Bakanlar Komitesi Tavsiye Karart DH(2000)2);

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin kararlarina uymak amaciyla Tiirk Hiikiimeti tarafindan
gerekli olan tiim diizenlemeleri yapma sorumlulugunun, gerektigi takdirde yargisal siireci
tekrardan baslatmayi da gerektirdigini hatirlatarak;

Tiirk yetkilileri, bagvurucularin durumlarim diizeltmeye ve ATHM tarafindan kuskulu
bulunan yargilamanin, yeniden acilmasi icin gereken diizenlemeleri veya tespit edilen
ihlillerin basvurucular agisindan sonuclarini ortadan kaldiracak diger diizenlemeleri
yapma konusunda Bakanlar Komitesi tarafindan tekrar edilen talepleri daha fazla
gecikme olmaksizin yerine getirmeye israrla davet ederek; ...”

Bakanlar Komitesi’nin kararlarin icrasinda sergilemis oldugu bu esnekligin belirli bir takim
sebepleri vardir. Bunlardan en 6nemlisi uygulanacak nihai yaptirimin doguracagi agir
sonuglar ikincisi ise Komite’ nin siyasal yapisinin buna pek olanak vermemesidir. Bu esnek
tutuma T.4./ Tiirkiye'' (Basvuru No.26307/95) kararina muhalefet serhi koyan yargic
LOUCAIDES tarafindan da dikkat ¢ekilmistir:

“...Kamimca bu tiimce sasirticidir, ¢iinkii sorumlu Hiikiimetin, su andaki davada oldugu gibi,
bu tiir deklarasyonla sonug¢landirilan davalardaki Bakanlar Komitesinin denetim
fonksiyonunu, bu ve benzer davalarda bir ilerleme saglanmasi i¢in, Mahkeme tarafindan
vapilacak incelemeye nazaran daha uygun bir mekanizma olarak degerlendirdigi diisiincesini
icermektedir. Tiimce, yargisal bir organ yerine, politik bir organin tercih edildigi anlamina
gelmektedir. Bu acidan su hususa dikkat ¢cekmek faydalr olabilir: Sz konusu politik organ
(Bakanlar Komitesi) bu giine kadar Sorumlu Devletin (Tiirkiye) Sozlesme ihlallerine karst

° BK karari, 24 Temmuz 2000 ,Karar DH(2000)105 : “Tiirkiye’nin Mahkeme’nin vermis oldugu bir karart uygulamay:
reddetmesi onun, Avrupa Konseyinin bir iiyesi ve bir Yiiksek Sozlesen Taraf olarak, uluslar arasi  yiikiimliiliiklerini
onemsemedigini agik olarak gostermektedir....Komite, Tiirkiye’nin bu karar uyarinca yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
saglamak amaciyla elinde bulunan tiim yollara bagvuracagi kararini deklare eder.”

K ararin gevirisi ekte sunulmustur.

' Kararim Tiirkge gevirisi i¢in bakiniz fzmir Barosu Dergisi Temmuz 2002 sayisi, ceviren Av. Serkan CENGIZ
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dikkate deger bir esneklik gostermistir. Sadece su olguyu hatirlatmak yeterlidir:
Mahkemenin sorumlu Hiikiimet’e(Tiirkiye) karsi vermis oldugu kararlarin énemli bir
kismi Bakanlar Komitesi’nin en azindan belirli bir toleransla ve kararlarin icrasini etkin
bir sekilde denetlememesi anlanmina gelecek sekilde hareket etmesi nedeniyle -ki Bakanlar
Komitesi Sozlesme uyarinca séz konusu kararlarin icrasinin denetimiyle gorevlidir- icra
edilemeden beklemektedir. Iste mevcut davada oldugu gibi iddia edilen ortadan
kaybolmalara kars: yapilan sorusturmalar agisindan gerekli ilerlemenin saglanabilmesi
icin sorumlu Hiikiimetce uygun goriilen bu organ yukarida bahsedilen organdir. ”

Siyasal yonii oldukga agir basan Bakanlar Komitesi’nin denetim yetkisini kullanirken Konsey
Statiisii'nde belirtilen yaptirimlar1 harekete gecirmemesi bir dizi olumsuz sonucun ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bunlardan en onemlisi Mahkemenin dava yiikiiniin hizla
artmasidir. Bu artisa paralel olarak davalarin sonuglanma stireleri de uzamaktadir. Mahkeme
bu yigilmay1 engelleyecek ek g¢arelere basvurmak zorunda kalmistir. Akman/Tiirkiye
davasiyla baslayan, bagvurucunun karsi iradesine ragmen hiikiimetin yayinladig1 deklarasyon
metni temel alinarak davalarin kayittan diisiiriilmesi bu arayislarin ilging ve carpik
sonuglarindan birisidir 2.

Mahkeme Kararlarinin Hayata Gecirilememesinin Diger Nedenleri
ATHM agisindan

AIHM Kkararlarinin  ulusal yetkililer tarafindan hangi diizenlemelerin yapilmasi veya
yapilmamasi hususunda dogrudan hiikiimler icermemesi, alinacak tedbirlerde inisiyatifin
tiimiiyle ulusal otoritelere birakilmasi kararlarin i¢ hukuka yansimasini ciddi sekilde
etkilemektedir. Buna karsin bu konuyla ilgili bazi gelismeler de yasanmaktadir. Ornegin, X
ve Y/Hollanda yargilamasinda Mahkeme ulusal ceza yasasinin degigmesi gerektigine isaret
etmistir.

Ikinci olarak bazi Mahkeme kararlarmin yeterli agiklikta olmamasi veya onceki kararlarla
tutarli olmamasi1 da Mahkeme kaynakli sorunlarin baginda gelmektedir.

Politik nedenler

Politik sebepler Mahkeme kararlarinin uygulanmamasinda en sik rastlanan sebeplerden birini
olusturmaktadir. S6zlesmeye taraf olan iilkelerin benimsemis olduklari i¢ ve dis refleksler
AIHM Kararlarinin uygulanmasina engel olabilmektedir. Ornegin, Belgika Dil Davasi ve
Lozidiou/Tiirkiye davalari bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Kapsaml bir yasal reformun gerekli olmasi
Tiirkiye’nin iskence iddialar1 nedeniyle ge¢mise doniik olarak yogun bir sekilde davali olmasi

bu duruma Ornek gosterilebilir. Iskencenin teknik bir takim yasal diizenlemelerle
asilamayacak bir konu olmasi, yani sosyolojik bir kokiiniin de bulunmas1 hayata gecirilmesi

Toplum ve Hukuk Dergisi, Say1 5, geviren Av Serkan CENGIZ.
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gereken reformlarin  kapsami hakkinda belki bir fikir verebilir. AIHM’nin iskence
uygulamasini tespit eden kararlari -konuyla iliskin kararlar tazminat hiikmii icersin ya da
icermesin- tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Bu tiir kararlarin uygulanmasi
sorumlular hakkinda etkin bir yargisal siirecin baslatilmasin1 ve caydiric1 kararlarla
sonuglandirilmasini da kapsamaktadir.

Kamuoyu baskist

Oliim cezasinin kaldirilmas1 veya homoseksiiel iliskilerin resmi olarak taninmasi bu duruma
ornek olarak verilebilir. Modinos/Giiney Kibris bagvurusunda homoseksiiel iliskilerin cezai
yaptirimi gerektirmesinin Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlali anlamina gelecegi iddia
edilmistir. Mahkeme bu bagvuruyu hakli bulmustur. Davali devlet kamuoyunun baskisina
ragmen bu uygulamaya son vermis ve gerekli yasal reformu yaparak homoseksiiel iliskileri
suc olmaktan ¢ikarmustir.

Mali Nedenler

Ornegin Gaygusuz/Avusturya yargilamasi sonrasinda Avusturya Devleti issizlik sigortasindan
yararlanmada ayrimciliga neden olan diizenlemeleri kaldirmistir. Fakat mali nedenler
nedeniyle yasanin yiirlirliige girisini iki y1l ertelemistir.

Ulusal Boyutta Olas1 Coziimler

* Yasa koyucu Sozlesme kapsamina giren konular hakkinda diizenleme yaparken konuyla
ilgili AIHM kararlarim dikkate almalidir. Ornegin , Yunanistan , Parlamentoya sunulan
yasa tekliflerinin S6zlesme ile uyum igersinde olup olmadiginin denetlenmesi amaciyla
Meclis i¢inde bir Komisyon tesis etmistir.

* Hiikiimetler ulusal mevzuatin AIHM kararlariyla uyumlu hale getirilmesi amaciyla
yapilmasi gereken yasa degisikliklerinin alacagi zamani gdz oniine almalidir. Thtiyac
duyulan yasa degisikliklerini Meclis’ten gecirmenin kisa vadede miimkiin olamayacagi
hallerde, (en azindan ilgili yasanin ytriirliikk tarihine kadar gecerli olmak kaydiyla)
ihtiyaca en kisa silirede cevap vermek amaciyla diger idari (yonetmelik vs) onlemlere
(hiikiimetler tarafindan) bagvurmalidir.

* Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 6zellikle Tiirkiye’nin taraf oldugu basvurularda
vermis oldugu tiim kararlari, tespit edilen ihlallerin yinelenmesini dnlemek amaciyla,
ozerk kurumlar tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmeli ve c¢evrilen metinler konuyla ilgilenen
herkesin kullanimina agilmalidir. Adalet Bakanligi, Tiirkiye hakkinda verilmis bazi
kararlarin c¢evirilerini gerek internet sitesinde gerekse de yazili biiltenlerinde
yayinlanmaktadir. Fakat soz konusu ¢eviriler sinirh sayida (yazimizin hazirlandig: tarih
itibari ile 63 tanedir) olup ihtiyaci kargilamaktan uzaktir.

= Avukatlara, 6zellikle yargi¢c ve savcr adaylarina yonelik ve uygulamada kullanilmasi
amactyla S6zlesme ve Mahkeme konulu aktif egitim ¢aligmalarina agirlik verilmeli, var
olan ¢aligmalarin yogunlugu ve kapsami genisletilmelidir.
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= Sozlesme’nin ulusal anlamda hayata gecirilmesinde sorumlu olan kamu personelinin
(polis, jandarma, cezaevi personeli gibi) uygulama agirlikli egitimine oncelik verilmeli,
var olan ¢aligmalarin yogunlugu ve kapsami genisletilmelidir.

* Bagvurucular AIHM tarafindan sikayetlerinin hakli gériilmesi halinde, tazminat
tutarlarinin ddenmesi ile yetinmemeli; ihlali bulgulanan Sézlesme maddesi ve ilgili ATHM
karar1 olanak veriyorsa, ihlalin tiim sonuglariyla ortadan kaldirilmasina kadar Konsey
Genel Sekreterligi araciligiyla Bakanlar Komitesi nezdinde girisimde bulunmalidir.

» Uygulamacilar, dzellikle avukatlar mesleklerini yiiriitiirken konuyla ilgili AIHM
kararlarini 1srarla kullanmalidir.

Ek-1 Bakanlar Komitesi’nin (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlari sonrasinda ulusal
hukukta davalarin yeniden ac¢ilmasi veya yeniden incelenmesi iizerine ) liye devletlere
Tavsiye Karar1 ¢evirisi Karar No. R(2002)

EK-2 Sadak,Zana,Dicle ve Dogan / Tiirkiye kararina( Bagvuru No.29900/1996, 17 Agustos
2001) iligskin Gegici Karar ( ResDH(2002)59, 30 Nisan 2002) ¢evirisi.

Ek-3 10 Temmuz 2002 tarihli DH(2002)98 sayili Bakanlar Komitesi Gegici Karar ¢evirisi

Ek-4 9 Temmuz 1999 tarihli , DH(99)434 sayili Bakanlar Komitesi Gegici Karar cevirisi

Kaynakg¢a:

1- Human Rights Damages-Principles and Practice, D. SCOREY & T. EICKE, Sweet &
Mawell , 2002

2-Taking A Case To The European Court Of Human Rights, Philip LEACH, BLACKSTONE
, 2001

3- Cases and Materials On The European Court Of Human Rights, A. Mowbray,
Butterworths, 2001

4-12 Haziran 2000 tarihli Rapor, Hukuk Isleri ve Insan Haklar1 Komitesi, Raportor: Bay Erik
JURGENS

5-5 Eyliil 2002 tarihli Rapor; Hukuk Isleri ve insan Haklar1 Komitesi, Raportor: Bay Erik
JURGENS

6- The Execution of judgments of the European Court of Human Rights, Elisabeth Lambert-
Abdelgawad, Council Of Europe Publishing, Human Rights File ,No.19

Ek-1:

Bakanlar Komitesi’nin ( Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 sonrasinda ulusal
hukukta davalarin yeniden acilmasi veya yeniden incelenmesi iizerine ) iiye devletlere
Tavsiye Karar1 Karar No. R(2002)

( Bakanlar Komitesi 'nin 19 Ocak 2000 tarihli 649.oturumunda kabul edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii’niin 15 maddesi uyarinca,
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Avrupa Konseyi’nin {iyeleri arasinda daha yakin bir birligi yaratmayr amagladigin1i  goz
Oniine alarak,

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi i¢in Sézlesme’yi dikkate alarak,(Sézlesme
olarak anilacaktir)

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin korunmasi i¢in Sézlesme’ nin 46.maddesi uyarinca
Sozlesen Devletlerin taraf olduklar1 davalarda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
verilen kararlara uyma yilikiimliiliglinii ve Bakanlar Komitesi’nin bu kararlarin icrasinin
denetlenecegini kabul etmis oldugunu belirterek,

Yukarida bahsedilen yiikiimliiliigiin belli kosullarda, genel tedbirlerin ve Mahkeme
tarafindan S6zlesme’nin 46.maddesine uygun hiikmedilen adil tatmin kararlarinin disinda ,
zarar goren tarafin  Sozlesme ihlali Oncesinde bulanabilecegi miimkiin oldugunca ayni
duruma getirilmesini saglayan bir takim Onlemlerin alinmasini gerektirebilecegini
hatirlatarak;

Restitutio in integrum’un(eski hale getirme) saglanmasinda en uygun Onlemlerin, ulusal
yasal sistemde bulunan yollar dikkate alinarak , neler oldugunun sorumlu devletin yetkili
otoriteleri tarafindan tespit edilecegini belirterek,

Buna karsin, Mahkeme kararlarinin icrasinin Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmesi
pratigi sunu gostermektedir: Baz1 istisnai kosullarda davanin yeniden incelenmesinin veya
yeni bir yargilamanin yapilmasinin , restitutio in integrum’un saglanmasinda ,tek olmasa bile
, en etkin yontem olarak dogrulanmis oldugunu hatirlatarak;

L. Tim Sozlesen Devletleri, biitiin bunlar 15181nda restitutio in integrum’un en ileri
seviyede saglanmasi amaciyla ulusal boyutta etkin olanaklarin mevcudiyetinin
saglanmasina davet eder;

IIL. Sozlesen Taraflari, kendi ulusal yasal sistemlerinde 6zellikle “bir davanin tekrardan
incelenmesi etkin bir sekilde olanakli kilinmasinin saglanmasi1 amaciyla inceleme
yapmaya davet eder: Buna Mahkeme tarafindan S6zlesme ihlalinin tespit edildigi
davalarda ve Ozellikle de asagida belirtilen hallerde davanin yeniden goriilmesi de
dahildir.

(1) Zarar goren taraf mesele edilen ulusal ilamin sonucu nedeniyle ¢ok ciddi negatif
sonug¢lara maruz kalmaya devam ediyor, ve bu magduriyet adil tatmin
karari(tazminat) ile etkin bir sekilde ortadan kaldirilmamissa , ve davanin yeniden
incelenmesi veya davanin yeniden goriilmesi disinda magduriyetin giderilebilmesi
miimkiin degilse,

(i)  Tlgili ATHM karar1 su sonucu doguruyorsa:
(a)Kusku ulusal karar esasli olarak Sozlesme’ye aykiri ise ,veya

(b)Tespit edilen ihlalin dayandig1 usul hatalar1 veya bazi noksanliklar sikayet edilen
i¢c hukuk yargilamasinin sonucunda ciddi kuskular uyandiriyorsa.
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Ek-2:

Ingilizce 6zgiin metinden ceviren Serkan CENGIZ/Avukat
Izmir Barosu Uyesi

Sadak,Zana,Dicle ve Dogan v. Tiirkiye
Basvuru No.29900/1996 ve Digerleri, 17 Agustos 2001 Tarihli ATHM Karar1

GECICI KARAR ResDH(2002)59,
30 Nisan 2002

Mahkemenin bagimsizligi ve tarafsizligi hakkinda
Madde6/2 ihlali, Madde6//3-a, Madde 6/3-b,6/3-d ihlali;

Bakanlar Komitesi.......

Haklarinda agilan davalar sonucunda Bagvurucularin 1994 senesinde 15 yil agir hapis cezast
ile cezalandirildiklarini hatirlatarak;

Tiirk yetkililerin benzer yeni ihlallere engel olmak amaciyla belirli tedbirler, 6zellikle askeri
yargiclarin Devlet Gilivenlik Mahkemelerinde gorev yapmasina son vererek( Bakiniz Bakanlar
Komitesi Karar1 ResDH(199)555 ,Ciraklar v. Tiirkiye davasi) ve son olarak da adil
yargilanmanin anayasal giivence altina alinmasini saglayarak( Bakiniz Anayasanin 36.
maddesinde 17 Ekim 2001 tarihinde yapilan degisiklik), almig olduklarini hatirlatarak;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarin1 i¢ hukukta tamamiyla etkin kilmak amaciyla
yeni genel 6nlemlerin alinmakta oldugunu belirterek;

Buna karsin (yukarida adi gegen davada) tespit edilen ihlalin kapsam1 ¢ercevesinde adli
tatmin 0demesini de igeren bireysel Onlemlerin benimsenmesinin gerekli oldugu ve
basvurucularin hiikmedilen agir hapis cezalarin1 ¢ekmeye devam ettiklerini gdz Oniine
alarak( Bakanlar Komitesi Tavsiye Karart DH(2000)2);

Avrupa insan Haklar1 Kararlarina uymak amaciyla Tiirk Hiikiimeti tarafindan gerekli olan tiim
diizenlemeleri yapma mesuliyetinin, gerektigi takdirde yargisal siireci tekrardan baslatmay1
da gerektirdigini hatirlatarak;

Tiirk yetkilileri, bagvurucularin durumlarini diizeltmeye ve AIHM tarafindan kuskulu
bulunan yargilamanin tekrardan agilmasi i¢in gereken diizenlemeleri veya tespit edilen
ihlallerin bagvurucular agisinda sonuclarini ortadan kaldiracak diger diizenlemeleri yapma
hususunda Bakanlar Komitesi tarafindan tekrar edilen talepleri daha fazla gecikme
olmaksizin , yerine getirmeye 1srarla davet ederek;
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Durumun 6nemli oldugu goriisiiyle yukarida bahsedilen bireysel tedbirlerin benimsendiginin,
sayet gerekli ise her Bakanlar Komitesi toplantisinda, kontroliiniin tekrardan baglatilmasina
karar verir.

Ek-3

Bakanlar Komitesi Gegici Karar ResDH(2002)98

TURKIYE’DEKi GUVENLIK GUCLERININ FAALIYETLERI :KATEDILEN MESAFE
VE GOZE CARPAN PROBLEMLER

Ek 2°deki Listede Belirtilen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye’ye Kars1 Verdigi
Kararlarm Uygulanmasmin Saglanmas: i¢in Genel Tedbirler( Bakiniz DH(99)434 Gegici
Karar)

(Bakan vekillerinin 10 Temmuz 2002 tarihli 803. toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan
benimsenmistir)

Bakanlar Komitesi,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin(Bundan sonra sadece Sézlesme olarak
amlacaktir) 46. maddesinin 2. paragrafi, eski Sozlesmenin 32. ve 54. maddeleri ve bu
maddelere basvuru icin benimsenen ic tiizilk kurallari uyarinca;

Giivenlik kuvvetleri tarafindan sebep olunan 6zellikle adam 6ldiirme , iskence ,
miilkiyete zarar verme ihlalleri ile bu suc¢lara neden olan devlet gorevlilerine karsi etkin
bir i¢ hukuk yolunun olmamasi nedeniyle Tiirkiye’nin ¢ok sayida Sozlesme ihlalinden
dolay1 sorumlulugunu tespit eden 42 AIHM kararim (nihai karar ve kabul edilebilirlik
kararlari) goz oniine alarak ( Bakimz Ek 2°de ki davalar ve ihlaller listesi) ;

Dostane ¢ozlim veya tespit edilen diger yollarla, 6zellikle Hiikiimetin tistlendigi acil i¢ hukuk
onlemleri ile, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi dava listesinden diisiiriillen benzer
sikayetleri iceren bagvurular: hatirlatarak;

Bu kararda belirtilen pek ¢ok davanin 1990' 1 yillarin ilk yarisinda terdrizme karsi verilen
savasin arka plani olarak meydana geldigi belirtilerek ve her S6zlesmeci Devletin terdrizme
karsi savasta Sozlesme ylikiimliiliiklerine uymak zorunda oldugunu hatirlatarak;

1996-1997°den yani Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiitk Giivenlik Kuvvetleri
tarafindan islenen S6zlesme ihlallerine kars1 verdigi ilk kararlardan bu yana Tiirkiye nin
Mahkeme kararlarina uyumu(diger tedbirler arasinda) i¢in bu davalarda tespit edilen benzer
yeni ihlalleri 6nleyecek genel tedbirlerin benimsenmesi gerekliligine Komite tarafindan
stirekli vurgu yapildigini hatirlatarak;
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Mahkeme kararlariyla kinanan igkence , insanlik dis1t muamele , adam 6ldiirme, kayiplar ve
miilkiyete zarar verilmesi gibi oldukga ciddi ihlaller nedeniyle yukarida adi gecen tedbirlerin
benimsenmesi gerekliliginin ¢ok etkili olacaginin dikkate alindigin1 hatirlatarak;

Komite’nin 9 Haziran 1994 tarihli [DH(99)434] sayili kararin1 animsatarak; kararda
Tiirkiye’nin bu tedbirleri benimsemesindeki ilerlemesi memnuniyetle vurgulanmis fakat
aynt zamanda Tirkiye’ye asagida belirtilen alanlarda daha fazla 6nlem almasi ¢agrisi
yapilmaisti:

- Giivenlik gii¢lerinin faaliyetleri sirasinda insan haklarina etkin olarak saygi
gostermelerinin saglanmasi amaciyla egitim ve ¢aligmalarinin tekrar organizasyonu;

- Givenlik gii¢lerinin yargilanma prosediirii sisteminde degisikler yapilmasi, ozellikle
cumhuriyet savcilarinin tecaviizler nedeniyle sorumlu olan resmi kisileri tespit edecek
ve onlar1 cezalandirilmasini saglayabilecek gerekli yollar ve bagimsizlikla
donatilmasinin saglanmast,

- Sozlesme magdurlarinin etkin bir sekilde tazmin edilmesi;

- Saver ve Hakimlerin, giivenlik gii¢lerinin etkin bir sekilde insan haklarina saygi
gostermelerini saglayabilmesi amaciyla egitimlerinin gelistirilmesi;

Tiirk Yetkileri tarafindan sunulan yeni bilgiler(Bakiniz Ek 1)

Tiirk yetkililer tarafindan, Ek 1 ‘de belirtilen DH(99)434 sayili gecici kararin kabuliinden bu
yana alinan tedbirler hakkinda, sunulan bilgileri inceleyerek;

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin (CPT) Eyliil 2001 tarihinde Tiirkiye’ye yaptig1
ziyaret lizerine Tiirk yetkililerinin onayiyla yayinladiklari en son raporu dikkatle géz oniine
alarak;

Bakanlar Komitesinin Degerlendirmesi.:

Bakanlar Komitesinin DH(99) sayil1 kararin1 takiben ,giivenlik gii¢clerinin ve diger yasa
uygulayicilarinin  biitiin sartlarda Sozlesmeye riayet etmeleri ve bu sayede yeni ihlallerin
onlenmesi hususunda Tiirkiye’nin izledigi ve gelistirdigi reform siirecine iliskin
memnuniyetlerini belirterek;

Ozellikle gz alt1 ile ilgili varolan mevcut yasa ve diizenlemelerin , tiim jandarma ve polis
personelini kapsayacak sekilde, yayinlanan idari yonetmelik ve genelgeler yoluyla etkin bir
sekilde uygulamaya gegirilmesi hususunda ( s6z konusu diizenlemeler diger yeniliklerin
yaninda faaliyetlerin daha etkin olarak denetlenmesini saglamaktadir) Tiirkiye’nin ¢abalarina
dikkat ¢ekerek(Bakiniz paragraf Ek’in 4. ve 6. maddeleri);

Gilineydogudaki Olaganiistii halin asamali olarak kaldirilmasi ve Hiikiimetin 29 Ocak 2002
tarihinde Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi nedeniyle var olan belirli yiikiimliiliiklerine dair
cekincelerini (madde 15) geri ¢cekmesinden duyulan memnuniyete ayrica dikkat ¢cekerek (
Cekincelerin geri alinmas1  olaganiistli halin halen kaldirilmadig: diger illerde dahil olmak
tizere Sozlesmeyi tiim Tiirkiye’de uygulanabilir hale getirmistir);
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En son anayasal ve yasal degisiklikleri , 6zellikle kolektif su¢ isnad1 yapilan kisilerin hakim
ontine ¢ikarilmadan 6nceki maksimum gdzalt: siiresini 4 giin ile sinirlayan ,ve olagan {istii
hal kapsami igerinde iglenen veya Devlet Glivenlik Mahkemesi kapsamina giren toplu suglara
dair avukatla goriisme hakkini 48 saatlik maksimum bir periyottan sonra olanakli kilan
degisiklere dikkat ¢cekerek(Bakiniz Ek 1 7-8 nolu paragraflar);

Ozellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesine sunulan yeni basvurularla kamitlandig1 iizere
iskence ve kot muamele sikayetlerinin devam ettigine dair yeni sikayetlerin
mevcudiyetinden kaygilanarak;

Bununla baglantili olarak , Iskenceyi Onleme Komitesi yukarida adi gegen raporunda,
Istanbul’da gz altina alinanlara yapilan muamelelerde kademeli bir gelismeye dikkat
cekilmesine ragmen, Giiney Doguda rapor edilmis ¢esitli formlarda meydana gelen hatir1
sayilir sayida kotii muamele iddialarina  ve bu bolgelerdeki belirli polis karakollarinda
gozdag verici karaktere sahip sorgulama araclarina dikkat ¢ekerek;

Bu nedenle iskenceye karst usulii giivencelerin daha fazla artirilma ihtiyacini ve 6zelliklede
Devlet Giivenlik Mahkemesi kapsamina giren toplu suclar nedeniyle goz altina alinan
kisilerin  ilk iki giin boyunca avukatlartyla goriisme haklar1 iizerindeki sinirlamalarin
kaldirilmasin1 vurgulayarak;

Ayrica giivenlik gii¢leri tarafindan sebep olunacak yeni tecaviizlerin dnlenmesi i¢in , yeni
metinlerin kabuliine ek olarak, giivenlik gii¢lerinin tavirlarinda ve calisma metotlarinda
etkin bir degisiklik ve (magdurlara)yeterli tazminat saglanabilmesi i¢in etkin 6zel hukuk
yollarinin benimsenmesi ,Bakanlar Komitesinin bu kararinda ad1 gegen davalardakine benzer
bir sekilde Sozlesme’yi ihlal eden resmi gorevlilerin hakkinda etkin bir takibatin yapilmasi
gerektigi hususlari ayrica vurgulanarak;

Tiirkiye’nin temel hususlarda yapacagi kapsamli bir degisiklik tistlenimini igeren( Polis ve
Jandarmanin hizmet ve yonetim faaliyetleri egitimleri) 3 yil dnce benimsenen Bakanlar
Komitesinin DH(99)434 sayili kararinin yerine getirilmek iizere beklemekte oldugunu
kaygiyla belirterek ve ayrica Avrupa Birliginin Polis Egitim Projesinin uygulanmasinda
somut ve goriiniir bir ilerlemenin c¢ok acil oldugu vurgulanarak(Bakiniz 1nolu Ek’in 9-12.
Paragraflari) ;

Buna karsin Ekim 2001’den bu yana Polis okullarindaki temel egitimin 9 aydan 2 yila
cikarildigr ve Tiirk yetkililerinin yeni mevzuatin bir pargas1 ve Avrupa Birligi Polis Egitim
Projesi ile baglanti olarak kapsamli bir insan haklar1 egitimi ¢aligmas1 amagladiklarini
dikkatle belirterek;

Yeni  Avrupa Birligi/Avrupa Komisyonu Ortak Inisiyatifi'nin Tiirk yetkililer ile isbirligi
icinde Jandarma ve Polisin insan haklar1 egitimini tesis ettigini ilgiyle belirterek;

Ozel i¢ hukuk yollar1 hususunda idare mahkemeleri tarafindan giivenlik kuvvetlerinin
operasyonlar1 sonucunda ortaya ¢ikan zararlarinda devlet tarafindan derhal saglanmasi pratigi
geliserek devam etmesini  ve bu tiir zararlarinin tazminini mahkeme prosediirlerine
alternatif olarak basitlestirilmek amaciyla hazirlanan yasa Onerisini dikkate alarak;
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Ayrica Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin iskence ve kétii muamele davalarinda verdigi
kararlar uyarinca 6denen “adil tatminin” bu eylemlerde sorumlu bulunan kisilerden Devlet
tarafindan riicu edilmesini saglayan yeni hiikiimlerin potansiyel etkisine dikkate ¢ekerek;

Soézlesme’nin 13. maddesinin (etkin bir i¢ hukuk yolu) iddia edilen tecaviizlerle ilgili olarak
sorumlu olan kisilerin tespiti ve cezalandirilmasi amacini giiden  eksiksiz ve etkin bir
sorusturmay1 ve de sikayet¢ilerin s6z konusu prosediire etkin olarak katilimin1 zorunlu
kildigin1 vurgulayarak;

Ilgili Devlet gérevlilerinin(il ve ilge idare kurullar vs. ¢n.) 6ncelik onay1 olmaksizin bagimsiz
bir ceza sorugturmasinin yiiriitiilmesini olanakli kilan Ceza Usul Yasasinda reform yapilmasi
yoniindeki tekrar eden taleplerin bu giine kadar yerine getirilmedigini iizlintiiyle belirterek;

Son resmi istatistiklerin ( iskence ve kotii muamelenin tespit edildigi davalarda) faillerin
siklikla para cezalarina ve sonrasinda da ertelemeye karar verilen hafif hapis cezalarina
mahkum edildigini goéstermeye devam etmesinden kaygi duyularak ve bundan dolay1
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda alt1 cizilen tecaviizlere karsi ceza
hukukundaki koruma hiikiimlerinde olan ciddi kusurlarin varligi dogrulanarak;

Bu nedenle iskence ve kotlii muameleden sorumlu bulunan kisilere karsi etkin caydirict
minimum hapis cezalarinin tesisi edilip bunlarin derhal uygulamaya gecirilmesi ihtiyaci
vurgulayarak ve planlanan Tiirk Ceza Yasasi( madde 243 ve 245) reformundan memnuniyet
duyuldugunu belirterek ;

Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda belirtilen Sézlesme’den dogan
gerekliliklerin hakimler ve savcilar tarafindan etkin olarak uygulanmasini saglamak iizere
hakim ve savcilarin kapsamli ve gelistirilmis egitime tabi tutulmasi ihtiyaci vurgulanarak;

Bakanlar Komitesi Sonuglar1

Tiirkiye’nin,Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yukarida bahsedilen kararlarina uymasi
icin gerekli olan bir¢ok 6dnemli reformu benimsemesi ile sonucglanmig, artan cabalarini
memnuniyetle karsilayarak;

Tiirk Hiikimetini, Polis ve Jandarmanin hizmet ve yonetim temel egitiminin genis ¢aplt
olarak organize edilmesi iizerine daha fazla ¢aba gostermeye ve  Ozellikle Avrupa
Birliginin Polis Egitimi Projesi ¢ergevesinde saglanan olanaklar temelinde gerekli oldugu
tespit edilen temel reformlarin uygulanmasinda somut ve goriiniir ilerlemeleri herhangi bir
gecikme olmaksizin hayata gegirmeye davet ederek ;

Tiirkiye’yi ozellikle cumhuriyet savcilarinin devlet gorevlilerine kars: yiriittiigii cezai
sorusturmalarda varolan tiim yetki sinirlamalarin1 savcilik kurumunu reforma tabi tutarak,
ve iskence ve kotii muamele gibi oldukca ciddi suclardan suc¢lu bulunan kisiler igin
caydirict olacak etkili minimum hapis cezalar tesis ederek giivenlik giicleri tarafindan sebep
olunan tecaviizlere kars1 Ceza Usulii reformlarini gecikme olmaksizin hizlandirmaya tesvik
ederek ;

Tirkiye yetkilileri ,6zellikle yeni Avrupa Birligi/ Avrupa Komisyonu Ortak Inisiyatifi
cercevesinde , hakim ve savcilar i¢in Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 ve

Sozlesme lizerine uzun ve kisa vadeli egitim stratejilerini uygulama ve bunlarin gelistirilmesi
11



Serkan Cengiz Avukatlik ve Danismanhk Biirosu
847 Sokak Coskunoglu Ishani No:6/108 Konak Izmir
Tel.0 232 445 39 08 Faks.0 232 489 41 98
E-posta. info@serkancengiz.av.tr
www.serkancengiz.av.tr

hususunda ( Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarmin geviri halinin yerel mahkemelere
dagitilmas1 faaliyetinin genisletilmesi, Tiirk Adalet Akademisi yasasinin derhal
benimsenmesi ve uygulamaya konulmasi ve kurumun mevzuatina Soézlesme ile ilgili
kapsamli kurslarin alinmasi da dahil olmak {izere dahil edilmesi ) kuvvetle destekleyerek;

Tiirkiye’yi ,Iskenceyi Onleme Komisyonunun onerileri 1s1ginda  6zgiirliigiinden yoksun
birakilan kisilerin korunmasini gelistirmeye devam etmeye cagirarak;

Tiirk yetkilileri alinan Onlemlerin ,0zellikle etkin cezai sorusturmalar1 ve giivenlik
giiclerinin yeterli cezai mesuliyetlerini gosteren istatistiksel bilgilerle , pratik etkileri
hususunda Bakanlar Komitesini diizenli olarak bilgilendirmeye davet ederek;

Gerekli Onlemlerin alinmasi ve bunlarin benzer yeni ihlalleri etkin olarak engelledigi tespit
edilinceye kadar AHIM kararlarinin icrasinin denetlenmesi islemlerinin devamina karar
vererek;

ResDH(2002)98 Gecici Kararma Ek 1
Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi Kararlarina Uyum Amaciyla Kabul Edilen Ek Genel
Tedbirler Hakkinda Tiirk Hiikiimeti Tarafindan Bakanlar Komitesine Sunulan Bilgi

1. Tiirk Hiikiimeti ,Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan tespit edilen ihlallere benzer
yeni ihlalleri etkin olarak dnleyecek genel tedbirlerin gecikmeksizin kabul edilmesini de
iceren ,Tiirk yetkililerin Avrupa Mahkemesinin kararlarina(Madde 46) uyma yiikimliligii
dahil olmak iizere, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini tam olarak uygulama konusundaki
kararliligin1 tekrar etmektedir. Hiikkiimet, konu edilen ihlallerin iskence ,insanlik dis1
muamele , miilkiyete zarar verilmesi ,cinayet ve kayiplar gibi ciddi tecaviizlerden
kaynaklanmasi nedeniyle s6z konusu dnlemlerin aciliyetinin tamamiyla farkindadir.

2. Hiikiimet, 1996’dan bu yana Avrupa Mahkemesinin kararlar1 nedeniyle yiiriirliige giren
olaganiistii gelismelere ragmen(Bakiniz Gegici Karar DH(99)434), daha etkin sonuglara
gereksinim duyuldugu hususunda Bakanlar Komitesi ile mutabiktir. Bu nedenle Hiikiimet
Tiirk giivenlik giicleri tarafindan sebep olunan insan haklar1 ihlallerine kars1 etkin korumanin
uygulamaya gecirilmesine en yiiksek Onceligi vermeyi garanti etmektedir. Hiikiimet
geligsmelerin sonuglar1 konusunda Bakanlar Komitesini bilgilendirmeye devam edecektir.

I. Giivenlik Giicleri Tarafindan Sebep Olunan Ihlallere Karsi Yasa ve Diger
Diizenlemelerdeki Gelismeler.

3. Bakanlar Komitesinin 9 Haziran 1999 tarihli DH(99)434 sayili ge¢ici karari sonrasinda,
giivenlik giicleri tarafindan sebep olunan ihlallere kars1 yasal ve diger diizenleyici korumanin
gelistirilmesi amaciyla agagida belirtilen tedbirler alinmigtir.

4._Basbakanligin 25 Haziran 1999 tarihli iist diizey kamu gérevlilerine yonelik yayinladigi
genelge ile modern demokratik toplumda insan haklarinin 6nemi ile daha onceki
genelgelerin ve de  Yakalama ,Go6zalti ve Sorgulama YoOnetmeliginin ciddi olarak
uygulanmasinin 6nemine dikkat cekilmektedir. Genelge Onceden ilan edilmeksizin
denetimlerin her an yapilabilecegi hususunda {ist diizey gorevlilerin ve diger gorevlilerin

dikkatini ¢ekmektedir. Genelge ayrica bu denetimler sirasinda tespit edilen eksiklikleri
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giderecek tedbirlerin siiratle alinmasi gerektigini ve de sorumlular hakkinda gerekli olan
sorusturmalarin acilacagini hatirlatmaktadir.

5.1cisleri Bakanligimim 20 Aralik 1999 tarihli genelgesi ,6zellikle Polis ve Jandarma
yetkililerine, yeni Yakalama, Goz altina alma ve ifade alma yonetmeliginin siki1 bir bicimde
uygulanmasini saglamak amaciyla sik ve beklemeyen denetimlere baslamalari ¢agrisi
yapmaktadir.

6. Igisleri Bakanliginin 24 Temmuz 2001 tarihli genelgesi &zellikle tiim giivenlik
personeline yeni Yakalama ,Gozalt1 ve Ifade alma(Ozellikle masuniyet karinesi, ev aramalar1
sirasinda Ozel hayatin korunmasi vs. gibi polis goz altisi sirasinda karsilagilan belirli usulii
giivenceler hakkindaki gereklilikler) Yonetmeligine siki bigimde uygun davranma
yukiimliliigiini hatirlatmaktadir. Genelge kolluk personeline ayrica iskence ve koti
muamele yasagi ile iddia edilen tecaviizlere karsi resmi sorusturmanin gerekliligini
hatirlatmakta ve tiim kolluk personelini orantisiz giic kullanimi ve yetki tecaviiziinden
kacinmalar1 hususunda talimatlandirmaktadir. Genelge bu ve diger kurallarin ihlalinin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi uyarinca Devletin sorumluluguna neden oldugunu,bu
durumun Tirkiye’nin sayginligina tesir ettigini ve ayrica magdurlara tazminat ddemesini
gerektirdigini vurgulamaktadir.

7.17 Ekim 2001 tarihinde ytiriirlige giren Anayasanin 19. Maddesinde yapilan degisiklik
toplu suglarda g6z altina alinan kisinin yargic dniine ¢ikarilma dncesi maksimum goz alti
stiresini 4 giin ile sinirlamigtir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu sonrasinda bu anayasal
hiikiimle uyumlu hale getirilmistir. Tiirk Yetkililer s6z konusu yeni hiikiimlerin polis ve diger
hazirlik sorusturmasi gorevlilerince pratikte de etkin olarak uygulandigin1 gésteren belirli
ornekleri Bakanlar Komitesine sunmustur.

8.Devlet Glivenlik Mahkemeleri Usul Yasasi(madde 16) iddia edilen suclar nedeniyle bu
mahkemenin gorev alani kapsamina giren suglarda goz altina alinan kisinin avukatiyla 6zel
olarak goriismesini kisitlayan hiikiimleri kaldiracak sekilde 26 Mart 2002 tarihinde
degistirilmistir.

II. Ihlallere Kars1 Etkin Korumanin Saglanmasi

A. Giivenlik Giiclerinin Calisma ve Davranis Metotlarinin Degisimi: Personel EZitimi

9. Tiirkiye 1999 yilinda ,ekte sunulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina uyumun
saglanmas1 amaciyla Bakanlar Komitesi oniinde( 6zellikle Avrupa Birliginin “Polis ve insan
Haklar1 1997-2000” projesi ¢ergevesinde ) polis ve jandarmanin organizasyonu ve egitimi
hususunda genis kapsamli bir reforma basladi(Bakiniz Gegici Karar DH(99)434). Polisin
tim kademelerinde insan haklarina sayginin saglanmasini amacglayan bu proje, polisin
baslica hizmet , yonetim ve temel egitimi alanlarin1 kapsayan c¢ok sayidaki reform onerileri
ile Nisan 1999°de sonuglandi.

10.Bu iistlenim  Avrupa Birligi kriterlerine uyum amaciyla Mart 2001 tarihinde kabul edilen
Tiirk Ulusal Programma dahil edildi. Hiikiimet, Avrupa Birligi Insan Haklari Direktorliigii
programinin “Polis ve Insan Haklar1 1997-2000” ¢alismas1 uyarinca gelistirilen proje
cercevesinde kisa vadeli olarak 7 yillik bir siire i¢inde yasa uygulayici personelinin
egitimini planlamaktadir.
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11.Giivenlik giiclerinin temel egitimi hususunda , 25 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen yeni
yasa Ekim 2001 tarihinde itibaren Polis okullarindaki 9 aylik egitimin 2 yil1 ¢ikarilmasi ile
sonu¢lanmistir. Bu reformu takiben , yetkililer kisaca (Avrupa Birligi ile yakin bir isbirligi
icersinde) Insan haklar1 alaninda kapsamli bir egitimi igerecek 2 yillik yeni mevzuatin
hazirlanmasini baglamislardir. Avrupa Birliginin Polis Akademilerinin yeni mevzuati ve
ayrica jandarma hakkindaki raporu karar verilmek iizere beklemektedir.

12. Ocak 2002 tarihinde polis ve jandarmanin 70 {liyesini kapsayan “egitimcilerin egitilmesi”
pilot projesi

Avrupa Komisyonunda gelen ek fonla birlikte Avrupa Birligi ile yakin bir igbirligi icersinde
uygulamaya konulmustur. Bu proje giivenlik giliclerinin insan haklar1 alanindaki temel
egitimlerinde kullanilmas1 gereken pratik ve teorik yeteneklerin katilimcilara
kazandirilmasini amacglamaktadir. Proje yurt disindaki polis okullarindaki kurslar1 da
kapsamaktadir. Katilimcilarin bu siire zarfinda kazanmig olduklar1 beceriler test edilecek ve
sonrasinda degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Birinci kursu takiben, gelecek egitimlerin
kapsaminin daha belirgin olmast amaciyla yazili materyallerin uyarlanma ihtiyaci tespit
edilecektir. Sonraki benzer programlarin kapsam ve zamanlamasi daha sonra belirlenecektir.

13.Yukarida bahsedilen kisa ve uzun vadeli egitim projelerine ek olarak yetkililer Polis ve
Jandarmanin c¢esitli kademelerine yonelik insan haklar1 alaninda kurslar ve seminerler
diizenlemeye devam edecektir.

14 Nisan 2002 tarihinde Tiirk Polis Akademisi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
tarafindan Tiirkiye’ye karsi verilmis olan ve Tiirkge’ye cevrilmis 29 kararin( Polis
Akademisinin 2 Kidemli polis yetkilisi ve 2 Ogretim gorevlisinin yorumlar1 ile birlikte)
dagitilmasina basladi. Bu yaymn (Ilk olarak 1000 adet basilmistir) Akademi ve Polis
Okullarmin mevzuati ¢ercevesinde egitim materyali olarak kullanilacaktir.

15. Hiikiimet giivenlik gii¢lerinin ¢aligma metotlar1 hakkinda , bazilar1 Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenen , ¢esitli inisiyatiflerin mevcudiyetine dikkat ¢gekmektedir. S6z konusu
bu inisiyatifler giivenlik gii¢lerinin gorevlerini ifa ettikleri sirada(Tirkiye’nin S6zlesmeden
kaynaklanan ytikiimliiliiklerine tam bir uyum saglanmasi amaciyla) kullandiklar1 kriminal
sorusturma tekniklerinin modernizasyonunu hedeflemektedir.

B. Ihlal Magdurlarinin Mali Tazminin Gelistirilmesi.

16. Hiikiimet 2000 Ilk baharinda giivenlik kuvvetlerinin anti-terdrist operasyonlar sirasinda
sebep olduklar1 zararlar i¢in yargisal basvuru yapmaksizin (maruz kalinan zararlar igin)
tazmin olasiligin1 igeren bir yasa taslagi teklifini Bakanlar Komitesine sundu. Tazminata,
Idare yetkilileri , Sanayii ve Ticaret odalari iiyelerinin katilimiyla olusturulacak ¢oklu
komisyonlar tarafinda yapilacak degerlendirmeler temelinde karar verilebilecektir. Tasari
cesitli vergiler kanaliyla olusturulacak bir fon ile tazminatin saglamasin1 diizenlemektedir.
Tazminatlar anti-terdrist operasyonlarin sebep oldugu maddi kayiplari, fiziksel zararlar1 ve
oliimleri kapsayacaktir.

17.Bahsedilen yasa tasarisi heniiz Meclisten gegmemistir. Hiiklimet tasarinin miimkiin oldugu

kadar ¢abuk bir siire zarfinda kabul edilecegi s6ziinil vermistir.
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C. Tecaviizler I¢in Etkin Cezai Sorusturmanin Tesis Edilmesi
1.Yeni Yasal Hiikiimler

18. 24 Agustos 1999 tarihli yasa iskence ve kotli muamele nedeniyle suglu bulunan Devlet
yetkileri hakkinda uygulanabilecek cezalar1 diizenleyen Tiirk Ceza Kanunun 243(1) ve 245
maddelerinde diizenlenen maksimum hapis cezalarmi artirmistir:iskence igin 5 seneden 8
seneye hapis cezasi(yeni madde 243, paragraf 1) ve kotii muamele i¢cin 3 seneden 5 seneye
hapis cezasi (yeni madde 245).

19.Bakanlar Komitesi’nin iskence ve kotli muamele nedeniyle suclu bulunan personel i¢in
etkin caydirici asgari hapis cezalarinin tesis edilmesi ricasini takiben Hiikiimet, bu yonde bir
amag¢ icine girmis ve bu sonuca ulagmak amaciyla yeni degisiklikler i¢in Ceza yasasi
tizerinde bir caligma baglamistir. Hiikiimet bu nedenle , s6z konusu planlanan degisikligin
benimsenmesinden de &nce, yerel mahkemelerce Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar
tarafindan vurgulanan So6zlesme gereklerini dogrudan uygulanmasi ve dolayisiyla iskence
ve kotli muamele suglar1 nedeniyle suclu bulunan devlet gorevlilerinin etkin bir sekilde
cezalandirilmasini saglayacak daha siddetli cezalara carptirilmasi olgusunu dislamamaktadir.
Hiikiimet bu tlirden bir gelismeyi, Tiirkiye’yi Sozlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinde onemli bir sekilde destekleyecek olmasi nedeniyle, gergekten tesvik
edecektir.

20. 2 Aralik 1999 tarihli Devlet Memurlarinin ve Diger Devlet Gorevlilerinin Sorusturulmasi
Hakkindaki Kanun yiiriirliikte olan hiikiimleri degistirmistir. Sorusturmanin baslamasi il veya
ilce idare kurullar tarafindan alinacak mutabik bir karara degil en yiiksek diizeydeki devlet
yetkilisinin kigisel olarak alacagi karara bagl olacaktir. Buna karsin yasanin dnceki hali 2
Aralik 1999 tarihinden Onceki olaylar i¢in yiirlirliiktedir. Yeni yasa metni sorusturmanin
acilip acilmama kararin1 en yliksek devlet gorevlisinin veya bu kisi tarafindan
gorevlendirilmis devlet gorevlisinin ilk incelemesine tabi kilmistir. Sorusturma agilmasinin
reddi karar1 Danistay tarafindan inceleme konusu yapilacaktir. Yeni yasa bu iglemlerin 4.5
ay igersinde sonuglandirilmasi zorunlulugu getirmistir(Danistay siireci dahil).

21. Jandarmanin Vali ve Kaymakam vekili olarak gorev yapmas1 Jandarmanin Gérevleri ve
Yetkileri Yasasinda 26 Mart 2002 tarihinde yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmistir.

2.Somut Sonuclar

22.Tiirk yetkililer, benimsenen tedbirlerin somut etkileri ve sonuglar1 konusunda 6zellikle de
Devlet gorevlileri hakkinda agilan disiplin ve ceza sorusturmalart ve bunlarin sonuglarini
iceren istatiki bilgiler konusunda  Bakanlar Komitesini diizenli olarak bilgilendirmektedir.
23.Disiplin yaptirimlart hakkinda, 1999 yili resmi istatistigine gore:

-1999 yilinda iskence suglamasi neden ile haklarinda sorusturma acilan (TCK madde 243)
45 devlet gorevlisinden 41’1 herhangi bir disiplin cezas1 almadi 4’ kisa siireli olarak agiga
alind1.
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- 1999 yilinda kotii muamele nedeniyle(TCK madde 245) hakkinda sorusturma agilan 659
polis memurundan 605’1 hig¢ disiplin cezasi almazken 41’1 kisa siireli olarak ac¢iga alindi.

24.Iskence ve kotii muamele nedeniyle haklarinda ceza sorusturmasi agilan giivenlik
giiclerinin sayis1 ge¢cmis 2 yil igersinde artmistir.2000-2001 yili i¢in hazirlanan Devlet
istatistiklerine gore polis ve jandarma mensuplarina kars1 iskence sugu nedeniyle 1472 ,
kotli muamele suclamalar: nedeniyle 159 ceza sorusturmast agilmistir. Sonug olarak 36 kisi
hapis cezasina carptirilmis ,50 kisi de ihrag¢ edilmistir.

25.Devlet gorevlilerinin cezalandirilmas: hakkinda, giivenlik giiclerince islenen cinayet
,yaralama, kotii muamele vs. suglarina dair yerel Tiirk mahkemeleri tarafindan 1999-2000
yillarinda verilmis 50 nihai mahkeme ilam1 Bakanlar Komitesine sunulmustur.

26.Sunulan 53 mahkeme ilamindan, ki bunlarin ¢ogu 1999-2000 yilina aittir, 14’1 ilgili
giivenlik gii¢lerini cezalandirilmistir. Hilkmedilen cezalar cinayet halinde 1 aydan 1 seneye
kadar , kotii muamele halinde ise para cezasindan meslekten ¢ikarilmaya kadar
degismektedir. Pratikte 3 hapis cezasi(2 ay,6 ay,l yil hapis cezas1) suglu bulunan kisiler( 2
dava kotlii muamele sucu nedeniyle , 1 dava ise islenen bir sucu ihbar etmemek nedeniyle)
tarafindan ¢ekilmistir. Diger tiim cezalar ertelenmis ve ilgili giivenlik giicleri gorevde
kalmislardir.

3.Yargic ve Savcilarin Egitimi

27. DH(99)434 sayili Bakanlar Komitesinin gec¢ici kararini takiben( S6z konusu karar
ozellikle giivenlik giicleri tarafindan Sézlesmeye ve AIHM kararlarina etkin olarak uyumun
savcl ve yargiclarca saglanmast amaciyla bu konudaki bilincin gelistirilmesi ve savcer ve
hakimlerin egitilmesi  konusunda Tiirk yetkilileri cesaretlendirmistir)bu alanda  yeni
tedbirler alinmistir.

28. Adalet Bakanligi 1999°dan bu yana Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin  Tiirkiye
hakkindaki kararlarinin ¢evirilerini diizenli olarak Yiiksek Mahkemelere, Milli Giivenlik
Kuruluna ve Yargitay’a gondermektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihatlarinin
ve kararlarinin ulasilabilirliginin artirilmasi amaciyla s6z konusu kararlar ile Tiirk
Mahkemelerinin ictihatlar1  Adalet Bakanlig1 Yarg: Biilteni aracilifiyla yayinlanmaktadir.
Ozellikle yeni Avrupa Birligi/Avrupa Komisyonu Ortak Inisiyatifi cergevesinde ortaya gikan
yeni gelismeler incelenecektir.

29.Adalet Bakanlig1 buna ek olarak, gecen 3 sene zarfinda, insan haklar {izerine yargic ve
savcilar i¢in seminer ve konferanslar diizenlemeye devam etmistir. insan Haklar1 alaninda
yapilan ¢alismalar1 kolaylastirmak amaciyla ¢ok sayida saveir ve hakim egitim amaciyla
Avrupa’daki etkin kurum ve tiniversitelere gonderildi. Ankara’daki Hakim ve Savci Adaylari
Egitim Merkezi , yeni hakim ve savcilarin goreve baslamadan once 6 ay boyunca egitime
tabi tutulmaktadir, S6zlesme’de dahil olmak iizere insan haklari alanindaki kurslarini 6
saatten 10 saate ¢ikardi.

30. Hiikiimet 2000 y1linda, hakim ve savcilarin egitim reformunda ¢ok énemli bir proje olan,
Adalet Akademisinin gorevleri ve organizasyonu hakkindaki yasa taslagini Meclis’e sundu.
Yasa taslagi uyarinca Adalet Akademisi adli , idari ve askeri yargiglara, savcilara ,

avukatlara, noterlere ve yardimci adalet personeline temel, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i
10
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egitim verecektir. Her bir kategori i¢in &grencilerin somut ihtiyaglar1 temelinde yeni
mevzuat ve egitim yontemleri ongoriilecektir. Avrupa Birligine sunulan taslak Birligin
olumlu diisiinceleri ve belirli 6nerileri ile sonuglanmistir. Hiikiimet s6z konusu 6nerileri géz
Oniline alacak ve tasarimin Meclis tarafindan kabul edilmesini 6ncelik meselesi yapacaktir.
Tasari ilgili Meclis Komisyonu tarafindan onaylanmis ve su anda Meclis Plan ve Biitge
Komisyonunun huzurundadir.

31.Haziran 2002 tarihinde yargic ve saver ve diger kamu gorevlilerinin -~ Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve AIHM igtihatlar1 hususunda egitimlerinin kapsamli bir sekilde hayata
gecirilmesini de i¢ine alan  Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu tarafindan  Ortak
Inisiyatif icin anlasmaya varildi. S6z konusu yogunlastirilmis egitim bu giine kadar takip
edilen bireysel veya bir defaya mahsus egitim ¢alismalarindan farkli olarak yeni ve 6nemli
bir gelismeyi teskil etmektedir. Yukarida bahsedilen ve yaklagik iki yil slirmesi beklenen
Ortak Inisiyatif projesi uygun bir mevzuatin hazirlanmasi ile baslayacak ve gerekli
uzmanlik, materyal ve diger gereksinimleri temin edecektir. Proje Tiirk Adalet Bakaninin
Bagkanligindaki bir tavsiye grubu tarafindan yonetilecektir.

Gecici Karar ResDH(2002)98’e Ek
Tiirk Giivenlik Giicleri Tarafindan Sebep Olunan Sézlesme Ihlalleri Hakkindaki
ATHM Kararlarindan Icralarimin Kontrolii(Genel Tedbirler) Amaciyla Bakanlar
Komitesi Huzurunda Bekleyenler.

1.Yasam Hakki Thlalleri(Madde 2)
Dava Tarihi ve Tespit Edilen Diger Sozlesme Ihlalleri

KAYA 19 Subat 1999,S6zlesme Madde 13 Ihlali

GULEC, 27 Temmuz 1998

ERGI, 28 Temmuz 1998,Sézlesme Madde 13 ve eski 25/1 Ihlali
YASA,02 Eylil  1999,S6zlesme Madde 13 ihlali

OGUR, 20 Mays 1999

CAKICI, 08 Temmuz 1999,S0zlesme Madde 3,5,13

TANRIKULU, 8 Temmuz 1999, Sozlesme Madde 13 ve Eski 25/1 Ihlali
KILIC, 28 Mart 2000, Sézlesme Madde 13 Ihlali

KAYA Mahmut, 28 mart 2000,Sézlesme Madde 3 ve 13 Ihlali
ERTAK Ismail, 09 Mayis 2000

TIMURTAS, 13 Haziran 2000,Sozlesme Madde 3,5,13 Ihlali
SALMAN, 27 Haziran 2000,S6zlesme Madde 3,13 ve Eski 25/1 Ihlali
AKKOC, 10 Ekim 2000, Sozlesme Madde 3,13 Ihlali

TAS, 14 Ekim 2000, Sozlesme Madde 3,5,13 Ihlali

DEMIRAY ,21 Kasim 2000, Sozlesme Eski Madde 25/1 Ihlali

GUL, 14 Aralik 2000, Sozlesme Madde 13 Ihlali

CICEK; 27 Subat 2001,S6zlesme Madde 3,5,13 Ihlali

TANLI, Nisan 2001 , Sozlesme Madde 13 Ihlali

SARLI, 27 Mayis 2001 , Sézlesme Madde 13 Ihlali

AKDENIZ ve DIGERLERI, 31 MAYIS 2001, Sézlesme Madde 3,5,13 ihlali
AVSAR, 10 Temmuz 2001, Sozlesme Madde 13 Ihlali

BILGIN Irfan,17 Temmuz 2001 Sézlesme Madde 5,13 Ihlali

mn
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ORAK, 14 Subat 2002 ,Sozlesme Madde 13 fh]ali
ONEN, 14 Mayis 2002 , Sozlesme Madde 13 Ihlali

2. Iskence , Kotii Muamele,ve Alcaltict muamele Hakkindaki Ihlaller(Madde 3):
Dava Tarihi ve Tespit Edilen Diger Sozlesme Thlalleri

AKSOY,18 Aralik 1996 , Sézlesme Madde 5,13 Ihlali
AYDIN, 25 Eyliil 1997 , Sozlesme Madde 13 Ihlali
KURT, 25 May1s 1998, Sézlesme Madde 5,13 Thlali
TEKIN ,9 Haziran 1998, Sozlesme Madde 13 Ihlali
VEZNEDAROGLU Sevtap,11 Nisan 2000

ILHAN, 27 Haziran 2000, Sizlesme Madde 13 Ihlali
DIKME 11 Temmuz 2000 , Sézlesme Madde 5 Ihlali
SATIK ve DIGERLERI, 10 Ekim 2000

BUYUKDAG,21 Aralik 2000, Sézlesme Madde 6,13 Ihlali
BERKTAY, 1 Mart 2001, Sézlesme Madde 5,13 Ihlali
ALTAY, 22 Mayis 2001, Sozlesme Madde 5,6 ihlali

3. Basvurucunun Aile/ Ev Hayatina Saygi Hakki (Madde 8) ve Miilkiyet
Hakki(Protokol 1/1) Ihlali

Davanin Adi ,Dava Tarihi ve Tespit Edilen Diger S6ézlesme Ihlalleri

AKDIVAR ve DIGERLERI, 16 Eyliil 1996, Sézlesme Eski madde 25/1 Ihlali

MENTES ve DIGERLERI, 28 Kasim 1997, Sézlesme Madde 13 Ihlali

SELCUK ve ASKER, 24 Nisan 1998 , Sozlesme Madde 3,13 ve Eski Madde 25/1 Ihlali
BILGIN, 16 Kasim 2000, Sozlesme Madde 8,13 ve Protokol 1 Madde 1 Ihlali
DULAS, 30 Ocak 2001, Sézlesme Madde 8,13 ve Protokol 1 Madde 1 Ihlali

4. Tecaviizlere Karsi Mahkemeye Ulasma Hakkinin ve Etkin I¢ Hukuk Yolu Hakk:
Ihlali (Madde 6,13)

Bakanlar Komitesi Kararinin Ismi (Eski Madde 32)

CETIN ,15 Mayis 1997
YILMAZ ve DIGERLERI, 22 Nisan 1998
Ek-4

AVRUPA KONSEYI/BAKANLAR KOMITESI
GECICi KARAR DH(99)434

TURKIYE’DEKI GUVENLIK GUCLERININ EYLEMLERI;
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ONLEMLERIN GENEL KARAKTERI

(Akdrvar ve digerleri v. Tiirkiye, Aksoy v. Tiirkiye ,¢etin v. Tiirkiye, Aydin v. Tiirkiye, Mentes
v. Digerleri v. Tiirkiye , Kaya v. Tiirkiye, Yilmaz ve Digerleri v. Tiirkiye, Selcuk ve Asker v.
Tiirkiye , Kurt v. Tiirkiye, Tekin v. Tiirkiye, Giile¢ v. Tiirkiye, Ergi v. Tiirkiye , Yasa v. Tiirkiye)

(9 Temmuz 1999 tarihli Bakanlar Komitesinin 672. Bakan Vekilleri toplantisinda
benimsendi)

Bakanlar Komitesi , Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesmenin
32. ve 54. maddeleri uyarinca (Bundan sonra Sozlesme olarak atifta bulunulacaktir);

Bakanlar Komitesi, Sozlesmenin 32. maddesine uygun olarak benimsenin Cetin v. Tiirkiye,
Yilmaz ve Digerleri v. Tiirkiye kararlarinin icrasinin denetlenmesi amaciyla Oniine getirilen
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, tiimii Tiirkiye hakkinda verilmis, Akdivar ve Digerleri,
Aksoy, Aydin, Mentes ve Digerleri ,Kaya,Selcuk ve Asker ,Kurt, Tekin Giileg, Ergi ve Yasa
kararlarin1 dikkate alarak;

Hem Mahkeme hem de Bakanlar Komitesi tiim davalarda, Avrupa insan Haklar1 Komisyonu
raporlarinda ifade edilen goriislerle mutabik olarak, Tiirkiye’ye dair ciddi S6zlesme ihlalleri
tespit etti. S6z konusu davalar gilivenlik giiclerinin ,terorle miicadele amaciyla olaganiistii
hale tabi olan iilkenin giiney dogusundaki faaliyetlerinden kaynaklanmaistir.

1. Yasam Hakki ihlalleri(Madde 2)

Davani Adi Mahkemenin Karari Tespit Edilen Diger Sézlesme Thlalleri
Aksoy 19 Subat 1998 13. madde

Gileg 27 Haziran 1998

Ergi 28 Temmuz 1998 13. ve 25/1 maddeleri

Yasa 2 Eylil 1998 13. madde

2.iskence veya insanlik dis1 muamele veya al¢altict muamele ihlalleri(Madde 3)

Davanin Adi Mahkemenin Karari Tespit Edilen Diger Sézlesme Ihlalleri
Aksoy 18 Aralik 1996 Madde 5 paragraf 3ve madde 13
Aydm 25 Eyliil 1997 Maddel3

Kurt 25 Mayis 1998 Madde 5 ve madde 13

Tekin 9 Haziran 1998 Madde 13

3. Basvurucunun evine saygi gosterilmesi(Madde 8) veya miilkiyetlerin(Madde 1
Protokol 1) bariscil kullanilmasi hakkinin ihlal edilmesi

ole}



Serkan Cengiz Avukatlik ve Danismanhk Biirosu
847 Sokak Coskunoglu Ishani No:6/108 Konak Izmir
Tel.0 232 445 39 08 Faks.0 232 489 41 98
E-posta. info@serkancengiz.av.tr
www.serkancengiz.av.tr

Davanin Adi Mahkemenin Karari Tespit Edilen Diger Sézlesme Ihlalleri
Akdrvar ve Digerleri 16 Eyliil 1996 Madde 25,paragraf 1

Mentes ve Digerleri 28 Kasim 1997 Madde 13

Selguk ve Asker 24 Nisan 1998 Madde 3,13 ,25 ,paragraf 1

4.Adil Yargilama ve Etkin i¢ Hukuk Yolu hakki ihlalleri(Madde 6 veya 13)

Davani Adi Bakanlar Komitesi Karari
Cetin 15 Mayis 1997 tarihli karar
Yilmaz ve Digerleri 22 Nisan 1998 tarihli karar

Tiim Yiiksek Sozlesen taraflarin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ( Sézlesme madde 53)
ve Bakanlar Komitesi’nin (S6zlesme madde 32) kararlarina uymayr Tstlendiklerini,
dolayisiyla Mahkeme  ve Bakanlar Komitesi kararlarinda tespit edilen ihlal(lerin)
benzerlerini etkin olarak Onlemek i¢in gereken tedbirleri almak zorunda olduklarini
vurgulayarak;

Bu tiir 6nlemleri alma gerekliliginin , gerek ihlalin tekrar1 hallerinde gerekse de derdest
davalarda tespit edilen ihlaller agisindan( iskence , insanlik dis1 muamele , miilkiyetin yok
edilmesi, yasal olmayan dldiirmeler ve kaybetmeler gibi), dnemli bir caydirici yol oldugunu
vurgulayarak,

Tiirkiye’yi,yukarida bahsedilen davalarda tespit edilen ihlaller nedeniyle alinan 6nlemler
hakkinda, bilgi vermeye davet ederek;

Tiirk Yetkililer Tarafindan Sunulan Bilgi

Tiirkiye tarafindan , bu giine kadar alinan tedbirlere dair (6nceden bulgulanan benzer yeni
ihlalleri 6nlemek iizere benimsenen veya planlanan bu tedbirlerle ilgi ayrintilar ektedir),
sunulan bilgiyi inceleyerek ve ayrica Yagiz ve Sur davasi temelinde sunulan bilgiyi de goz
online alarak(bakiniz karar DH (99)20 ve DH(99)26;

Tiirkiye’nin , mevzuat ve egitim de dahil olmak iizere , iskence ve kotii muamelenin
kullanilmasin1 gerek anayasal gerekse de yasal olarak yasaklamak amaciyla dnemli bir
siirecte oldugunu memnuniyetle belirterek(Bakiniz Yukarida bahsedilen yagiz ve Sur
kararlari);

Bu cergeve iginde Tiirkiye’nin ,Avrupa Iskenceyi Onleme Komisyonunun 1997 Ekimindeki
Tiirkiye ziyareti sonunda hazirlanan komisyon raporunun ve Tiirk yetkililerinin gegici
cevabinin yayinlanmasina izin verdigini belirterek;

Bakanlar Komitesi Degerlendirmesi

Demokratik devletin gorevinin terdrizme karsi etkin koruma saglama ve insan haklarina ve
hukuka saygiy1 temin etme oldugunu vurgulayarak;

2)2)
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S6z konusu davalarda sikayet konusu edilen giivenlik giiclerinin eylemlerinin genel
cerceve olarak terdrizmin yiikseldigi 1991-1993 yillar1 boyunca gergeklestigini belirterek;

Buna karsin tespit edilen ihlallerin temelindeki temel problemlerin ,6zellikle olaganiistii hale
tabi olan bdlgede, halen devam etmekte oldugunu ve s6z konusu ihlallere iliskin
sorusturmalarin heniiz tatmin edici somut sonuglar vermedigini belirterek;

Iskenceye , insanlik dis1 ve alcaltict muameleye veya yasa disi adam &ldiirmeye veya
miilkiyetin yok edilmesine kars1 hali hazirda Tiirk Anayasasi ve yasal mevzuatinda mevcut
olan etkin ve sistematik korumanin uygulamaya gecirilmesinin temelde etkin, caydirici ve
baskin dnlemlerin benimsenmesine bagli oldugu vurgulanarak ,

Tiirkiye’nin 1997 ve 1998 yillar1 boyunca giivenlik kuvvetlerinin faaliyetlerini idare eden
norm sistemini giiclendirmek iizere kanun ve diizenleyici nitelikte bir ¢cok degisik metni
kabul ettigini memnuniyetle belirterek, o6zellikle 6 Mayis 1997 tarihli 4229 nolu yasa ve
ayrica sorgulanmak iizere goz altina alinan kisilerin polis gozaltis1 ve sorgulanmas1 {izerine
1 Ekim 19998 tarihli diizenleme ile g6z alti sirasindaki yetki tecaviizlinlin 6nlenmesi i¢in
varolan usulii giivenceleri artirildigini memnuniyetle belirterek( géz altindaki maksimum
siirelerin azaltilmas1 ve Habeas Corpus’un"> Devlet Giivenlik Mahkemesinin yetki alanma
giren suclart da kapsayacak sekilde genisletilmesi’);

Etkili caydirict 6nlemlerin giivenlik giiglerine, 6zellikle yiiriirlikte olan yasalara ve mevzuata
uygun olarak gorevlerini yerine getirebilmeleri , temel 6zgiirliiklere ve insan haklarina saygi
gostermeleri icin yeterli egitim saglamay1 amagladigini ayrica bu normlarin ihlal edilmesi
halinde giivenlik gili¢leri mensuplarina karsi etkin i¢ hukuk hiikiimleri icerdigini gbz oniine
alarak;

Tiirkiye’nin, giivenlik kuvvetlerinin egitimi agisindan ,Polis ve Jandarma teskilati
personelinin kanundan kaynaklanan gdrevlerinin ifasi sirasinda ve diger tiim agsamalarda
insan haklarina riayet edilmesini hedefleyen Avrupa Birliginin Polis Insan Haklar: 1997-
2000 programi ¢ergevesinde biitlinsel bir reform {istlenmis olduguna dikkat ¢ekerek;

Sozlesme gereklerinin Tiirk hukukunda etkin olarak g6z Oniine alinmasinin saglanmasi
amaciyla i¢ hukuk yollarinin etkinlestirilmesi,savci ve hakimlerin insan haklar1 alanindaki
bilinglerinin artirilmast ve bu konudaki egitimin iyilestirilmesini amaglayan c¢esitli
inisiyatifler(Ozelikle Hakimler igin egitim kurslari,organizasyonlarin seminerleri ve Adalet
Bakanliginca Tiirkiye Hakkinda Mahkeme kararlarin1 Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi ve bunlarin
dagitilmas1 girisimleri ) hakkindaki gelismeleri dikkate alarak;

Giivenlik giiclerinin giiney dogudaki faaliyetleri kapsaminda sebep olunan maddi ve manevi
zararlara dair idare mahkemelerinin giderim amaciyla vermis oldugu kararlardaki
gelismeleri dikkate alarak;

Buna karsin Mahkemenin bir ¢cok kez “Birey ,devletin dahil oldugu miilkiyetin yok edilmesi,
iskence ,kotii muamele veya oldiirmeye dair tartisilabilir bir vakayr agik ve kesin bir bi¢imde
sikayet konusu ettigi zaman Sozlesmenin 13. maddesi anlaminda ki etkin i¢ hukuk yolu,
“uygun tazminatin 6denmesi” yaninda “sorumlu kigilerin  tespit edilmesi ve

" Goz altina kisi yasayla tespit edilen zaman diginda , hakim karar1 aksini emretmedikge, gozaltinda tutulamaz.
M
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cezalandirimasint” da saglayan etkin ve eksiksiz, sikayetcinin de dahil olabilecegi , bir
sorusturmay: gerektirir” hususunu da vurguladigini belirterek;

Giivenlik giigleri iiyelerine karsi yoneltilen cezai sorusturmanin etkinligi hakkinda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin  ciddi insan hakk1 ihlallerini kinayan ilk kararlaridan 2 yili
askin silire sonra Bakanlar Komitesine sunulan konuyla ilgili bilginin Devlet Giivenlik
Mahkemesi kapsamina giren suglar ve/veya olaganiistii hale tabi olan bdlgede islenen suglar
acisindan , onemli bir gelisme gosterilmedigini belirterek;

Etkin ceza yargilamalar1 ceza yargilama usuliinde yapilacak ©6nemli reformlarin ,6zellikle
ilce idare kurullarinin dahil olduklar1 davalarda bu kurulun sorusturma ve davanin agilmama
veya agilmama karar1 hakkindaki  yetkisinin ortadan kaldirilmasini, saveilik kurumunun -
giivenlik giiclerinin yetki tecaviizii iddialarina kars1 etkin bir sekilde takip yapabilmesi
amactyla bagimsizligini saglamak ve gerekli yetkilerle donatmak amaciyla- tekrar organize
edilmesini gerektirecegini géz Oniine alarak;

Ulkenin giiney dogusundaki terdrizme kars: verilen zaruri savasa ve bu savasta Devletin karst
karsiya kaldigi giicliikklere ragmen kullanilan yontemler Tiirkiye’nin S6zlesmeden
kaynaklanan yiikiimliilikleriyle ve 6zellikle de Mahkeme ve Bakanlar Komitesi kararlartyla
uyumlu olmak zorundadir.

Bakanlar Komitesinin Sonuc¢lari

Tiirk yetkililer , giivenlik gili¢lerinin gorevlerini ifa ettikleri sirada insan haklarina saygi
gostermeleri icin ~ yeniden yapilandirma ve egitimin gelistirilmesi alanlarinda yapilan
caligmalara biiyiik bir gayretle devam etmeye davet edilmektedir.

Tiirk yetkililer, glivenlik giicleri tiyeleri hakkindaki degistirilecegi ilan edilen mevcut ceza
usulii reformunun -6zellikle ilge idare kurulunun ceza yargilamasindaki 6zel yetkilerinin
ortadan kaldirilarak- derhal tamamlanmasini , savcilarin  insan haklarini ihlal edecek sekilde
yetki tecaviizii i¢ginde olan  glivenlik giicleri mensuplarini tespit edebilmeleri ve
cezalandirilabilmesini saglayacak gerekli yetki/ler ve bagimsizlikla donatilmalart igin
savcilik makamini reforma tabi tutmaya davet edilmektedir.

Tiirk yetkilileri tarafindan ,giivenlik giiclerince sebep olunan sodzlesme ihlalleri nedeniyle,
magdur olan kisilerin giderimlerini derhal karsilamak {izere sarf edilen ¢abalarin devamini
desteklemektedir.

Tiirk yetkililer benimsenen Onlemlerin somut etkileri hakkinda Bakanlar Komitesini
bilgilendirmeye devam etmeye ,0zellikle de mahkeme tarafindan karar verilen tazminatlar
hakkinda istatiksel bilgeler , cezai sikayetlere dair bagvurularin sayist ve sonuglari ayrica
planlanan idari ve egitim reformlarinin kapsami ve ayrintilar1 ve bunlara tahsis edilen
yontemler hakkinda bilgiler sunmaya davet edilmektedir.

Tiirk yetkililerin , hakim ve savcilarin  insan haklar1 agisindan etkin ve hizli bir garanti
saglayabilmeleri ve de giivenlik giiclerinin insan haklarina riayetinin biitiin kosullarda
saglanabilmesi i¢in hakim ve savcilarin siireklilik arz eden ve but tiir meselelerin biitiinsel
olarak degerlendirildigi programlar aracilifiyla egitilmesinin gelistirilmesi ve insan haklari

bilincinin ytikseltilmesi i¢in var olan inisiyatiflerin artirilmasi, cabalarin1 desteklemektedir.
IS
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Tiirk yetkililerin , giivenlik gli¢lerinin tiim kosullarda insan haklarina riayet etmelerinin
saglanmasi i¢cin gereken diger tiim tedbirleri derhal benimsemesi desteklenmektedir.

Tiirkiye’nin Sozlesmeden kaynaklanan sorumlulugu uyarinca yukaridaki davalara iligkin
benimsenmis oldugu onlemler yeni S6zlesme ihlallerine engel oluncaya kadar davalardaki
incelemenin devamina karar verildi.

Karar DH(99) 434 ¢ Ek

Tiirkiye’deki Giivenlik Gii¢lerinin Faaliyetleri
Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlarin Icrasina Dair Tiirkiye Tarafindan
Bakanlar Komitesine Sunulan Bilgi

Akdrvar ve digerleri v. Tiirkiye, Aksoy v. Tiirkiye ,cetin v. Tiirkiye, Aydin v. Tiirkiye, Mentes
v. digerleri v. Tiirkiye , Kaya v. Tirkiye, Yilmaz ve Digerleri v. Tiirkiye, Selguk ve Asker v.
Tiirkiye , Kurt v. Tiirkiye,Tekin v. Tiirkiye, Giile¢ v. Tiirkiye, Ergi v. Tiirkiye , Yasa v.
Tiirkiye)

Tirk Hiikiimeti bu giine kadar ,S6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin bilincinde
olarak, gerekli olan bilgiyi(sozlii veya yazili) kesintisiz olarak Bakanlar komitesine
sunmustur ve sunmaya da devam edecektir. Bakanlar Komitesi hem Mahkemenin hem de
kendi kararlarinin denetimiyle sorumludur.

Yukarida bahsedilen davalar bazi olgulara atifta bulunmaktadir. S6z konusu davalar &zellikle
1992-1993 wyillar1 arasinda, binlerce kisinin Oliimiine sebep olan PKK terdrist
organizasyonuna karsi verilen miicadele nedeniyle meydana gelmistir. S6z konusu istisna
kosullarin yaratmis oldugu giigliiklere ragmen Tiirk Hiikiimeti bir ¢ok kez ve en iist diizeyde
Tiirkiye’deki insan haklari ihlallerine kars1t miicadeledeki kararliligini yinelemistir.

Tiirkiye ,Bakanlar Komitesi’nin ve Mahkemenin yukarida da bahsedilen kararlarini takiben
yeni Sozlesme ihlallerini 6nlemek amaciyla asagida belirtilen 6nlemleri almistir.( Bakiniz
,Yagiz ve Sur davasi nedeniyle sunulan bilgi)

1.Giivenlik Giiclerinin Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa ve Mevzuat Cercevesinde
Yapilan Reformlar

A. Iskence , Kotii muamele ve Kaybetmelerin Onlenmesi

Hiikiimet Tiirk Anayasanin 17. Maddesinin iskence ve kotii muameleyi yasakladigini, kamu
gorevlileri tarafindan  iskence ve kotii muameleye basvurulmast halinin  Tiirk Ceza
Kanunu(madde 243 ve 245) uyarinca sug teskil ettigini hatirlatmaktadir. Ayrica 1992°den bu
yana (Bakiniz Erdagdz davasinda kabul edilen karar DH(96) 17) Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu madde 135/A ile iskence ve kotli muamelenin bir sorgulama metodu olarak
kullaniminin yasaklandigi , bu metotlarin kullanilmasi sonucunda elde edilen kanitlarin ilgi
kisinin onayina bakilmaksizin gecersiz ve hiikiimsiiz olarak degerlendirilecegi agikga
belirtilmistir.
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Hiikiimet , iskence ve kotii muamele nedeniyle suclu bulunan kamu gorevlilerine karsi
uygulanacak cezalar1 artirmayi1 amaglayan yasa tasarisini Parlamento huzuruna sunmustur(
S6z konusu cezalara iliskin egilimler temel olarak 3 seneden 5 seneye hapis cezasi ve
gecici veya siirekli olarak Kamu hizmetinden yasakli olmay1 hedeflemektedir.)

Tiirk yetkilileri polis goz altis1 sisteminin kusurlar1 ile goz altina alinanlarin iskence ve kotii
muameleye maruz kalabilme riskleri arasindaki iligkiyi gdz oniine alarak ,g6z alt1 siiresinin
indirilmesini ve g0z alt1 sirasinda usulii giivenceler saglayan pek cok yasa ve mevzuat
degisikligini kabul etmistir.

Goz alt1 Siiresinin Uzunlugu

Yeni yasa (Kanun No:4229), Aksoy kararini takiben, g6z altinda tutulacak olan kisinin
maksimum goz alt1 siiresini diislirmiistiir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yargilama
yetkisine tabi olan suglara ve birkag kisi tarafindan birlikte islenen suglara dair normal
sartlardaki maksimum goz alt1 siiresi 15 giinden 7 giine , olagan tistii hale tabi bolgelerde ise
30 gilinden 10 giine indirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki alanina giren ve
bireyler tarafindan olagan iistii hale tabi bolgede islenen sucglara dair géz alt1 sliresi 96
saatten 48 saate indirilmistir. Son olarak bir den fazla kisi tarafindan birlikte islenen TMK
kapsaminda olmayan suglara iligkin maksimum g6z alt1 siiresi normal kosullarda ve olagan
iistli hal kosullarinda 8 giinden 7 giine indirilmistir. Yukarida ki tiim durumlarda polis goz
altisinin 4 giinden sonra uzatilmasi savcinin basvurusunun takiben mahkeme kararini
gerektirmektedir.

Gozalt1 Sirasindaki Giivenceler

Kanun NO:4229 6 Mart 1997

4229 sayili kanun uyarinca Devlet Gilivenlik Mahkemesi yargilama yetkisi igine giren
suclarla iligkili olarak (polis)gozaltinda tutulan herkese 4 giinliik goz alt1 siiresince bir defaya
mahsus olmak iizere avukatin1 gérme hakki verildi. Ayn1 yasa , s6z konusu kisilere Tiirk
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 128. Maddesinin 4. paragrafi uyarinca goz altina alinma
islemlerinin hukuka uygunlugu hakkinda itiraz hakki sagladu.

Yeni yasa Devlet Giivenlik Mahkemesinin “Nakliye ve Muhabere Vasitalar1 aleyhinde
islenen suclar” (TCK madde 384 ve 385) alaninda islenen suglara dair yargilama yetkisini
ortadan kaldirarak olagan ceza hukukunun kapsaminit genisletmistir. Dolayisiyla bu tiir
suclar nedeniyle goz altinda bulunan sahislarda goz alti siliresince ayni garantilerden
yararlanacaktir.

Icisleri Bakanlhigiin 31 Mart 1997 tarihli Genelgesi(No. 071618)

4229 sayili kanunun kabuliinden kisa bir siire sonra, Icisleri Bakanliginin 31 Mart 1997
tarihli(No. 071618)Valilere gonderilen genelgesiyle ,0ncelikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyesi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Iskencenin ve Insanlik Dis1 yada Algaltict
Ceza ve Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin tarafi olarak ikinci olarak da
insan haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla i¢ hukukta kabul edilen bir dizi yeni yasa
temelinde ( 4229 sayili yasa ile polis goz altisindaki maksimum goz alt1 siiresinin
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diisiiriilmesi ve goz altindaki kisiye avukatla goriisme hakk: verilmesi) Tiirkiye nin uluslar
aras1 yukiimliiliikkleri agik ve kesin olarak hatirlatilmistr.

Basbakanligin _ “Gozalti ,Soreulama ve Ifadeler” Basligini Tasiyan 3 Kasim
1997 Tarihli ve 1997/73 Nolu Genelgesi

Basbakanin “Gozalt1 ,Sorgulama ve ifadeler” bashigini tastyan 3 Kasim 1997 tarihli ve
1997/73 nolu genelgesiyle goz altinda tutulan kisilerin, isledigi suclara bakilmaksizin, g6z
altinda sirasindaki ¢esitli durumlarinin gézlemlenmesi hususunda giivenlik giiglerine talimat
verildi. Genelgedeki talimatlardan bazilar1 asagida belirtilmistir

Ilgili yasa uyarinca goz altina alia kisi haklar1 6zellikle de avukatiyla gériisme hakki
hususunda bilgilendirilmek zorundadir. Istisnaya mahal olmaksizin g6z alt1 siiresinin baginda
bu amaca uygun formlar s6z konusu kisilere verilmelidir;

Goz altina alman kisilere iliskin ayrintilar mecburi olarak kayit edilmelidir. S6z
konusu kisilerin g6z altilarini1 , transferlerini,saliverilmelerini igeren yiirlirliikteki usule
uygun olarak kapsamli bir kayit muhafaza edilmelidir;

Goz altina alman kisi i¢in gdz alt1 siiresinin uzunluguna bakilmaksizin goz altinin
baslangi¢ ve saliverilmesi aninda doktor raporu tanzim edilmelidir;

G0z altina sahislarin tutuldugu yerlerin fiziksel kosullarinin uluslar arasi standartlara
getirilmesi i¢in gerekli caligmalar yapilacaktir. Bu standartlara getirilemeyen goz alti
yerlerinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Kotli muamele iddialarina iligkin sorusturmalar derhal baglayacaktir.

Bulunduklar1 boélgede amir pozisyonunda olan kamu gorevlileri ve onlarin vekilleri
giivenlik gliclerinin  bu genelgeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini siirekli olarak
denetlemekle gorevlidirler. Tespitlerine dair raporlar diizenli olarak ilgili bakanliklara

gonderilecektir.

Yakalama , Gozalti ve Sorgulamava Dair 1 Ekim 1998 Tarihli Yonetmelik

1 Ekim 1998 tarihinde Yakalama , Gozalt1 ve Sorgulamaya dair giincellestirilmis yonetmelik
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdi. Bu metin mevcut yasalar uyarinca goz alt1 ve
sorgulama usullerine dair uygulanabilir kurallar1 &zetlemekte ve aydinlatmaktadir.

Yonetmelik 4229 sayili kanunda vaaz edilen goz alti zaman limitlerini hatirlatmakta ve
asagida belirtilen garantilerin yakalama , goz alt1 ve sorgulama sirasinda da uygulamaya

gecirilmesini emretmektedir.

Yakalama Hakkinda Bilgi Verilmesi

1%
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G0z altina alinan kisiler ,iizerlerine atili olan suga bakilmaksizin , géz altina alinma sebepleri,
sessiz kalma ve yakinlarini bilgilendirme hakkindan haberdar edilecektir.

Yakalama hakkinda bir tutanak tanzim edilecek , bu tutanagin bir niishas1 “ Sanigin haklarini
iceren Form” ile birlikte, bahsedilen yonetmelige ekli olarak yakalanan kisiye verilecektir.

Goz Altina Alinanlarin Kayit edilmesi

Biitlin goz altina alinan kisiler kayit edilecektir. S6z konusu kayitlarda ki girisler 6zellikle ,
gdz altina alinan sahsin hiiviyetiyle ilgili tiim bilgileri, sahsin goz altina alinma tarihini,
zamanini ve diger goz alt1 ayritilarini, tibbi rapor 6zetini , bilgilendirilecek yakinin ismini,
avukat talebine iliskin ifadeyi, goz alt1 siiresinin uzatilmasinin ayrintilarini , vs. bilgilerini
icermelidir.

Avukatla Goériisme Hakk

Yakalanan kisi her zaman ,konusmalarinin baska biri tarafindan duyulamayacagi bir yerde,
avukatiyla goriisebilir. Yakalanan kisi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki alanina giren
suclarda 4 giinliik g6z alt1 siliresinin uzatilmasi sonrasinda avukatiyla goriisebilir. Yakalanan
kisinin avukatiyla olan yazismalar1 herhangi bir kontrole tabi tutulamaz.

Yakinin Bilgilendirilmesi

Goz alt1 stiresince kisiye yakinlaria( Sayet yakalanan yabanci ise Konsolosluk veya
Biiyiikelgilik)haber verme olanagi verilecektir. Devlet Giivenlik Mahkemesini yetki alanina
giren suglarda goz altina alinan kisinin yakinlar1 , sayet bilgilendirme sorusturmanin
sonucuna zarar vermez ise, ayni kosullarda bilgilendirilecektir.

Doktorla Goriisme Hakki

Kisiler zor kullanilarak yakalandiklar1 veya gozaltina alindiklar1 zaman saglik durumlari
doktor tarafindan kontrol edilecektir. S6z konusu bu kisiler yeni goz alt1 yerlerine transfer
edildikleri , saliverildikleri , mahkeme Oniine getirildikleri veya g6z alt1 siiresinin uzatildig:
zamanlarda saglik durumlar1 yeniden kontrol edilecektir.

Herhangi bir sekilde saglik durumlar1 etkilenen  kisiler derhal bir doktor huzuruna
cikarilacak, polis doktorlar1 veya mahkemenin tibbi personeli veya diger resmi doktorlar
tarafindan yapilan tibbi kontrollerin ve bakimin tiimii {icretsiz olacaktir.

Devlet giivenlik Mahkemesinin yetki alanina giren suglarda , tibbi rapor hakim tarafindan
goz alt1 stiresinin uzatildig1 anda tanzim edilecektir. Iki tibbi kontrol arasindaki siire 4 giinii
asamaz.

Tibbi raporu hazirlamakla gorevli olan doktor, giivenlik veya bazi sinirlama halleri hari¢
olmak iizere, goz altina alinan sahs1 6zel olarak muayene edecektir.
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Tibbi raporlar 4 niisha olarak tanzim edilecektir:Bir kopyasi gozalti merkezinde
tutulacak,ikinci niisha gdz altina alinan sahsa verilecek,ii¢iincii niisha dava dosyasina
eklenecek, dordiinciisii ise saglik merkezinde muhafaza edilecektir.

Goz alti Yerinin Fiziksel Kosullari:

Goz alt1 yerleri en az 7 metrekare , 2.5 metre yiiksekliginde ve 2 metre eninde olacaktir.
Dogal 151k ve havalandirma temin edilecektir.

Ifadeler ve Incelemeler

Yakalanan kisi ifade verdigi zamanlarda gerek kendi avukatinin veya Baro tarafindan
gorevlendirilen bir avukatin ,vekaletname aranmaksizin , huzurda bulunmasini talep edebilir.

Stipheliler tarafindan verilen ifadeler onlarin 6zgiir iradelerine dayanmak zorundadir.
Yasaklanmig yontemlerle elde edilen ifadeler , siiphelinin rizasi olsa dahi , kanit olarak
kullanilamaz.

Yakalanan kisi, 6zgiir iradesini engelleyen hicbir fiziksel veya psikolojik muameleye(6rnegin
iskence , kotli muamele, gili¢ kullanimi veya siddet) tabi tutulmayacaktir.

Yargilama Islemleri

Yakalanan kisi ,iizerine atili oldugu suca bakilmaksizin, Cumhuriyet savcisinin  géz alt1
kararlarina ve goz altinin uzatilmasi kararina Mahkeme nezdinde itiraz edebilir ve
salimmasini talep edebilir.

Go6z altina alma, sorgulama ve diger goz alti islemlerini gerceklestirin (yasayla
yetkilendirilmis) polis kuvvetleri adi gecen yonetmeligin uygulanmasindan sorumludur.

B. Yasa dis1 adam 6ldiirmenin ve Miilkiyetin Yok edilmesinin
Engellenmesi

Hiikiimet, Tiirk Ceza Kanununun kasitl veya kasitsiz olarak atese verme hallerini (6zellikle
madde TCK 369,370,371,372,383), kasitli olarak baska birinin miilkiine zarar vermeyi,
kasitsiz ( TCK 452,459) veya kasithi olarak adam oldiirmeyi(madde 448) su¢ olarak
tamimladigini hatirlatmaktadir. Onemli bir zarara sebebiyet verdiginden veya yasam hakkini
veya miilkiyet hakkini ihlal ettiinden kusku duyulan silahli kuvvetler mensuplari
hakkinda , sayet s6z konusu bu fiiller bir emrin icrast degilse ( Askeri Ceza Kanunu madde
89), kovusturma islemlerine bagvurulabilir.

Hiikiimetin gii¢ kullaniminin azaltilmasina dair ¢abalar1 asagidakileri igermektedir:
Tiim jandarma personeline yonelik olarak 23 Aralik 1996 tarihinde ¢ikarilan Jandarma

Genel Komutanlig: Yiiriirlik Talimatnamesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Akdivar
davas1 kararini takiben ,S6zlesme uyarinca Tiirkiye nin yiikiimliiliiklerine dikkat ¢eken
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hususlara dair hiikiimler igerir. Talimatnameyle herhangi bir silahli operasyonda gii¢
kullanimini (agik olarak) mutlaka zorunlu olmasi sartina baglanir.

Jandarma Genel Komutanlig: Yiiriirliik Talimatnamesi Insan Haklar1 Kismi , halkin ve
miilkiyetin korunmasi i¢in gerekli tiim tedbirin alinmasi ve gereken dikkatin gosterilmesi
gerektigini riitbesine bakilmaksizin tiim jandarma personeline bildirir . Talimatnamenin Insan
Haklar1 Kism1 gilivenlik gerekgeleriyle bazi yerlerin tahliye edilmesi halinde , Jandarma
personelinin  yerel idare makamlarinin kanun ve ilgili mevzuat uyarinca almis olduklar
kararlara icap etmelerini ve tahliye boyunca herhangi bir zarara meydan verilmemesi
amaciyla gereken tiim tedbirleri almalarini vaaz eder.

Bu talimatnameler , gilivenlik giiclerinin ceza hukuku , 6zel hukuk ve disiplin hukuku
uyarinca mesuliyetlerini tespit etmek agisindan 6zel bagdirlar.

1L Yeni Yasanin ve Amir mevzuatin Uygulanmasi
A. Giivenlik Giicleri i¢in Egitimsel Onlemler

Hiikiimet, 6 Mart 1997 tarihli 4229 sayili yasa tarafindan saglanan usulii giivencelerin
disinda , amir mevzuatin daha sonra ¢ikarilan yonetmeliklerle birlikte giivenlik giliglerinin
goz alt1 sirasinda temel insan haklarina gosterdikleri saygiya dair olan  tutumlarindaki
tekrar oraninda Onemli bir etki yarattigini,bu etkinin ayrica polis goz altisina dair
yonetmelik ve diger kurallarin tiim diizeyde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan egitim
tedbirleri ve diizenleyici kurallarin hazirlanarak hizla kabul edilmesiyle desteklendigini
vurgulamaktadir.

Ayrica Giivenlik Giigleri i¢in 1995-1996 yillarinda insan haklar1 egitim programi
diizenlenmistir. Genel Kurmay Baskanlig1 ile isbirligi icersinde bir dizi toplanti seklinde
olagan iistii hale tabi olan bolgede(Diyarbakir,Elazig, Van) yapilan toplantilar bu ¢aligmalara
dahildir.

1996 ve 1997 yillarinda Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan insan haklarini gelistirmek
ve yapilandirmak amaciyla, seminer ¢aligmalarini ve teorik - pratik diizeyde insan haklar1
egitimini amaclayan grup c¢alismalarini igeren, egitim programlart diizenlemistir. Komutanlik
Karargahi tarafindan Mayis 1998 yilinda tiim jandarma personelinin konuyla ilgili bilincini
attirmak ve bu alandaki sorumluluk hissini kuvvetlendirmek amaciyla bir insan Haklari
Brosiirii yayinlandi. Bu brosiir tiim jandarma birimlerine dagitildu.

En son olarak Avrupa Birligi’nin 1997-2000 yillar1 arasinda diizenlenen “Polis ve Insan
Haklar1” programinin bir tarafi olarak, Tiirk polisinin hizmet , yonetim ve temel
egitimlerinin tekrardan organize edilmesi ihtimali {izerine Tirk polis yetkilileriyle yakin bir
isbirligi icersinde caligmalar yiiriitiildii. Bu fizibilite caligmasi polisin hizmet , yonetim ve
temel egitimi {izerine pek ¢ok oneri ile Nisan 1999 tarihinde sonuclandi. One siiriilen ve
temel oldugu tespit edilen reformlarin uygulamaya gecirilmesi i¢in gerekli finansman
kaynagi ve uygun yontemler tahsis edilmektedir. Su an i¢in, programin ulusal jandarma i¢in
uygulanmasi hususunda karar verilmemistir.

Biitiin ¢aligmalarin ve su andaki inisiyatiflerin amaci tiim polis memurlar1 ve jandarma

personelinin goérevlerine baslar baglamaz insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi
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gostermeleri amaciyla egitilmelerini saglamaktir. Calismalar iist diizey personele iliskin
ayrica kendi personellerinin giinliik hizmet sirasinda insan haklarina uygun davranmalarini
temin edebilmeleri amaciyla, saglikli idare egitimini de saglamay1 amaglamaktadir.

B. Giivenlik Giiclerinin Eylemlerine Karsi Etkin I¢ Hukuk Yollar1 Hakkinda

Hiikiimet , giivenlik kuvvetlerince sebep olunan kotii muamele, miilkiyetin yok edilmesi ,
adam o6ldiirme suclarina iliskin Tiirk hukukunda mevcut olan ¢esitli i¢ hukuk yollarinin
giiclendirildigini bildirmektedir.

Tazminat Basvurular

Tiirk Anayasasi’nin 125. Maddesi ,idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dolay1 ortaya ¢ikan
zararlarda tazminat 6demesi gerekecegini icermektedir. 25 Ekim 1983 tarihli 2935 sayili ek
kanunun 1. kismi tazminat icerikli bu tiir bagvurularin olaganiistii hal bolgesinde de idare
mahkemelerine sunulacagi hiikmiinii igerir.

Son yillarda Tiirk idare mahkemeleri yukarida belirtilen hiikiimler temelinde fiziksel ,
maddi veya manevi zarara maruz kalan magdurlar i¢in , yetkililerin kusuru temelinde
veya ¢ok sikca uygulanan sekliyle davacilart  yetkililerin kusurlu olmasini ispatlama, hatta
sorumlu kisileri tespit etmeden muaf tutma halini iceren  “sosyal risk™ teorisi ¢ercevesinde
idarenin objektif sorumlulugunu igeren bir tazminata hilkmetme pratigi gelistirmistir.
Hiikiimet , olagantistii halin yiiriirliikte oldugu yerlerde diizenlenen silahli operasyonlar
nedeniyle magdur olan kisiler lehine Tiirk idare mahkemeleri tarafindan devletin objektif
sorumlulugu temelinde hiikkmedilmis pek ¢ok tazminat kararini Bakanlar Komitesine
sunmustur(1998 yilinda yaklasik 50 mahkeme karar1 sunulmustur.). Hiikiimet , Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin 23 Eyliil 1998 tarihinde yayimladig1 Aytekin v. Tiirkiye kararindaki “
Devletin objektif sorumlulugu temelinde tazminat talebinde bulunma halinin , i¢ hukuk
yolarinin tiiketilip tiiketilmediginin incelendigi sirada g6z Oniine alinacak bir element
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olabilecegi” tespitine isaret etmektedir(Kararin paragraf 84 ve 85).

Hiiklimetin goriisiine gore kimligi belirsiz kisilerce veya giivenlik gii¢lerince sebep olunan
zararlara tazminat 6denmesi pratigi yukarida belirtilen kararlar uyarinca gelismistir.

Hiikiimet bundan dolayr magdurlarin 6zel birtakim finansman yollartyla ~ mahkeme
huzurunda dava agmalarin1 gerektirmeden tazminat saglayabilecekleri bir sistemi amaglayan
tasartyt TBMM’de miizakereye sundu.

Cezai Muhakeme

Hiikiimet , Tiirk Ceza Usul Kanunun 151 ve 153. maddeleri uyarinca miilkiyetin yok
edilmesi, adam oldiirme ,iskence ve kotlii muameleye maruz kalma hakkindaki sikayetlerin
cumhuriyet savcisina veya yerel idare yetkililerine yapilabilecegini belirtmektedir.
Cumbhuriyet savcist ve polis madde 153 uyarinca kendilerine yapilan sikayetler hakkinda
aragtirma yapmakla yiikiimlidirler. Saver CUMK madde 148 uyarinca dava acilip
acilmayacag1 hakkinda karar verir.

Buna karsin 1 Temmuz 1987 tarihli 258 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 4. Paragrafi 1.

Kismi uyarinca ,sayet hakkinda su¢lama bulunan sahis kamu gorevlisi veya devlet memuru
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ise ( giivenlik giicleri bu kategori kapsamindadir) davanin agilmasi ic¢in ilge idare
kurulundan(il meclisinin icra komitesi)yetkilendirme alinmak zorundadir. S6z konusu kurul
iddialar hakkinda ilk sorusturmay1 yiiriitiir.

Hiiklimet ,Bagbakanligin 26 Subat 1998 tarihli genelgesini takiben, kamu hizmetlerini géren
kisilere kars1 bu tiir sorugturmalar acilmast halinde yukaridaki usuliin ortadan kaldirilmasini
amaclayan Oneri tasarty1 miizakere icin TBMM’ye sundu. Cumhuriyet savcilar: bu reformun
sonucu olarak -Ceza Muhakemeleri Yasasinin olagan hiikiimlerine uygun olarak- giivenlik
giicleri mensuplarinca iglendigi iddia edilen bu tiir sug¢larin sorusturulmasinda tamamiyla
yetkili olacaktir.

Mahkeme(AIHM) Kararlarinin Yayinlanmasi ve Dagitilmasi

Adalet Bakanlig ilgili tim AHIM kararlarmi oldugu kadar Tiirkiye hakkindaki davalardaki
kararlarin1 da -Mahkeme kararlarinda tanimlanan sdzlesme icaplarinin Tiirk hukukuyla
uyumlu hale getirilmesi amaciyla - en azinda c¢esitli yargi kollarindaki temyiz
mahkemelerine, Yargitay Dava Daireleri Genel Kuruluna gondermektedir. Son giinlerde
AIHM" si kararlarmin gevirileri Adalet Bakanliginin sadece Tiirk Mahkemeleri kararlarini
yayimlayan Karar Biilteni kapsamina dahil edilmistir.

Belirli Mahkeme(AIHM) kararlar1 ayrica Ankara Barosu Dergisince yaymlanmistir. Dergide
yayinlanan kararlarm tiimii Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Biilteni ad1 altinda
Hacettepe Universitesi Dis Politika Enstitiisii tarafindan yayinlanmistir(Avrupa Birliginin
katilimiyla).

Hakim ve Savcilarin Egitimi

Son yillarda hakimlerin ve savcilarin gorevlerinin icrasi sirasinda Sozlesme ve 6zellikle de
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarini etkin olarak uygulamaya gecirmelerini
saglamak iizere bir ¢cok calisma yapilmistir. Bu amagla Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu
Baskaninin katilimiyla 2 seminer diizenlenmistir( 6zellikle 1997 yilinda yapilan seminer,
olagan iistii hale tabi olan bolgedeki hakim ve savcilarin katilimiyla ve Mahkeme (AIHM)
kararlariyla ortaya konan problemler iizerine konsantre olmustur). 1998 yilindaki konferans
ise Temyiz Mahkemeleri, Disisleri Bakanlig1 , Yargitay Genel Kurulu ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi temsilcilerinin katilimiyla diizenlenmistir( Seminerde , Devlet
memurlarinin cezai sorumlulugu hususundaki ilgili problemler lizerine durulmustur).

Hukuk mesleginin icrasi temelinde Sozlesme ilizerine diizenlenen seminer , konferans ve
bilgilendirme toplantilarinin sayilarinda bir artig planlanmaktadir. Adalet Bakanlig: tarafindan
buna ek olarak gelecekte hakimlik ve savcilik meslegini icra edecek kisilerde So6zlesme ve
Sozlesme gereklilikleri hakkinda daha genel bir bilincin saglanmasi amaciyla olagan hakim
ve savct egitim programina dahil edilecek bir kursun yapilacag ilan edilmistir. Hiikiimet
tamamlayic1 olarak 1999 yilindan itibaren Avrupa Birliginde ve 6zellikle de Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinde staj yapmay1 amaclayan hakimler i¢in gereken finansman destegini
tahsisi etmektedir.
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Hiikiimet ayrica Sézlesme alaninda cesitli Barolarca(dzellikle Istanbul ve Izmir Barolari)
ortaya konulan ilgiye ve bu organizasyonlar tarafindan ( hakim ve savcilarinda siklikla
katildig1) diizenlenen bilgilendirme toplantilarina vurgu yapmak istemektedir.
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